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Los contratos del sector público se regulan esencialmente en la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Público, por la que se transponen al ordenamiento jurídico español las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en adelante e indistintamente, “LCSP” o la “Ley”), sustituyendo así, al Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Público aprobado por el Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre (en adelante, “TRLCSP”). A esta norma hay que añadir, el Real Decreto 817/2009, por el que se desarrolla parcialmente la Ley 30/2007, de Contratos del Sector Público (hoy derogada), así como el Reglamento General de la Ley de Contratos de las Administraciones Públicas, aprobado por el Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, derogado parcialmente por el mencionado R/D 817/2009, que a su vez se ha visto modificado parcialmente por el Real Decreto 773/2015, de 28 de agosto, por el que se modifican determinados preceptos del citado R/D 1098/2001.

La LCSP surge por la necesidad de aclarar determinadas nociones y conceptos básicos para reforzar la seguridad jurídica e incorporar diversos aspectos de contratación pública implantados por la jurisprudencia comunitaria. Tiene por finalidad garantizar una mayor transparencia y, en segundo lugar, el de conseguir una mejor relación calidad-precio a través de la inclusión de diversos aspectos cualitativos en los criterios de adjudicación, con el objeto de simplificar los trámites y asegurar una eficiente utilización de los fondos públicos destinados a la realización de los contratos que se pretendan convocar, bajo el cumplimiento de los principios de libre concurrencia, publicidad, no discriminación e igualdad de trato entre los licitadores.

En el Título Preliminar de la LCSP se mantiene la existencia de tres niveles de aplicabilidad respecto de las entidades del sector público que configuran su ámbito, y que resultan relevantes para determinar el concreto régimen de contratación que debe seguirse. La Ley sigue distinguiendo entre:

· Administraciones Públicas.
· Poderes adjudicadores que no tengan la condición de Administración Pública.
· Entidades del sector público que no tengan el carácter de poder adjudicador.


El artículo 3 de la LCSP, establece en su apartado tercero que, para obtener la condición de poder adjudicador no Administración Pública deben conjugarse los siguientes requisitos:

a) Ha de tratarse de entes, organismos o entidades (siendo indiferente su forma de personificación jurídica) que hayan sido creados específicamente para satisfacer necesidades de interés general que no tengan carácter mercantil o industrial.

b) Ha de cumplirse, al menos, una de las tres siguientes exigencias: 1) Que financien mayoritariamente su actividad; 2) Que controlen su gestión; y 3) Que nombren a más de la mitad de los miembros del órgano de administración, dirección o vigilancia.

En este sentido, debemos precisar que SPET, TURISMO DE TENERIFE, S.A. (en adelante e indistintamente, “TURISMO DE TENERIFE” o “SPET”) se configura como una sociedad mercantil, anónima, cuyo capital pertenece mayoritariamente al Excmo. Cabildo Insular de Tenerife. El marco normativo en el que se encuadra tiene como punto de partida el artículo 85.ter.1 de la Ley 7/1985, de 2 abril, Reguladora de Bases de Régimen Local. Al tiempo, por razón de su forma de sociedad anónima, queda sometida a lo dispuesto en sus Estatutos, así como a lo dispuesto en el Real Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de julio, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Sociedades de Capital. 

Esta sociedad pública tiene como objeto social, de acuerdo con el artículo 2 de sus Estatutos: “(…) la promoción, desarrollo y potenciación de las actividades económicas especialmente relacionadas con la actividad turística, de la Isla de Tenerife (…)”. 

Nos encontramos, por tanto, ante una mercantil que desarrolla actividades económicas no sujetas a un carácter industrial o mercantil, pues atiende a una finalidad de interés general, de fomento y difusión del turismo insular, competencias del Excmo. Cabildo Insular de Tenerife. Asimismo, TURISMO DE TENERIFE se constituye como medio instrumental y servicio técnico propio del Cabildo Insular de Tenerife y de los Ayuntamientos que han suscrito su capital, desarrollando la mayor parte de su actividad en favor de la Corporación Insular y otras Administraciones Públicas de las que depende.

Por ello, con el objetivo, de avanzar en el régimen jurídico de la LCSP y cumplir con la recomendación que a tal efecto ha establecido la Junta Consultiva de Contratación del Estado evacuada el 28 de febrero de 2018, podemos decir que TURISMO DE TENERIFE queda integrada en el sector público, con el carácter de poder adjudicador que no ostenta la condición de Administración Pública y sometido a la LCSP con el alcance que la propia Ley determina, tal y como ha sido reconocido por el propio Cabildo mediante acuerdo del Consejo de Gobierno Insular.

Una vez concretado el ámbito subjetivo aplicable a TURISMO DE TENERIFE, es importante destacar que el Preámbulo de la nueva Ley, establece de forma inequívoca lo siguiente: "En el Libro III se recoge la regulación de los contratos de poderes adjudicadores no Administración Pública, en donde la principal novedad es la supresión de las instrucciones de contratación (...)". 

Con ello, queda expresamente derogada la necesidad de aprobar unas instrucciones internas de contratación que se venían exigiendo para los contratos no sujetos a regulación armonizada celebrados por poderes adjudicadores no Administración pública (artículo 191. b) TRLCSP), rigiéndose a partir de ahora, por los mismos procedimientos establecidos para dichas Administraciones Públicas, con algunos matices que posteriormente analizaremos. 

Por consiguiente, y tras la eliminación de las anteriores instrucciones de contratación, el presente informe  responden a la necesidad de evaluar, a los efectos meramente internos, explicativos y, especialmente organizativos, los procedimientos  y el régimen jurídico aplicable para la adjudicación de los contratos no sujetos a regulación armonizada (en adelante, “NO SARA”) celebrados por TURISMO DE TENERIFE a partir del 9 de marzo de 2018, dando así cumplimiento a la exigencia derivada del artículo 318 b) de la LCSP. Por ello, la aprobación de este informe de evaluación de contratación (en adelante e indistintamente, el “Informe” o el “ICC”) resultará de aplicación en todo aquello que no contradiga o sustituya el régimen jurídico que declara aplicable el artículo 318 b) y el resto de los preceptos contenidos en la propia LCSP.
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Resulta aconsejable una mejor adecuación de las anteriores instrucciones internas de contratación a la realidad funcional de una sociedad como SPET, de manera que la operativa de contratación funcione de forma más dinámica para la consecución del cumplimiento de sus fines, trasladando la compleja estructura contractual de la Administración Pública a una sociedad que se conduce en su funcionamiento con recursos económicos y financiación pública para el desarrollo de sus actividades. 

Una simplificación del procedimiento interno de contratación de SPET con terceros, sin merma alguna de los principios que son de obligado cumplimiento, estará siempre acorde con los postulados de la nueva LCSP y las normas comunitarias, sus Estatutos y con arreglo a éste, los acuerdos que adopten sus órganos de gobierno.

En consecuencia, este Informe de cumplimiento normativo tiene por objeto contemplar, de conformidad con la LCSP, una primera aproximación a la metodología interna de actuación a desarrollar por TURISMO DE TENERIFE en todos los procedimientos de contratación celebrados con terceros, desplegando de forma exclusiva, efectos a nivel interno y organizativo, y dándole publicidad y transparencia que corresponde. El objetivo es alcanzar que el conjunto de contratos celebrados por SPET, en tanto integrada en el sector público por su condición de poder adjudicador no Administración Pública, se ajusten a los requisitos exigibles para este tipo de entidades, respetando la aplicación obligatoria de los correspondientes preceptos legales.

[bookmark: _Toc20482358]CLÁUSULA 2ª.- PRINCIPIOS Y RÉGIMEN JURÍDICO APLICABLE

Los contratos celebrados por TURISMO DE TENERIFE tienen la consideración de contratos privados en virtud del artículo 26.1 b) de la LCSP, que establece que serán contratos privados, entre otros, los contratos “celebrados por entidades del sector público que siendo poder adjudicador no reúnan la condición de administración pública”. El apartado 3 del artículo 26 mencionado establece que los contratos que celebren estas entidades, el objeto de las cuales esté comprendido en el ámbito de aplicación de esta Ley, se regirán en cuanto a su preparación y adjudicación por lo que dispone el Título I del Libro Tercero de la Ley (arts. 316 y concordantes de la LCSP).

En consecuencia, existen dos supuestos de adjudicación de contratos: 

a) Contratos sujetos a regulación armonizada 
b) Contratos no sujetos a regulación armonizada 

Por tanto, ya nos encontremos ante un contrato sujeto a regulación armonizada (en adelante, “SARA”) o ante un contrato NO SARA, le resultará de aplicación lo previsto en el Título Preliminar (artículos 1 a 27 LCSP). A su vez, hemos de estar a lo dispuesto en el Libro Primero en cuanto a la configuración general del sector público (artículos 28 a 114 LCSP).

TURISMOS DE TENERIFE ha establecido sobre la base legal mencionada con anterioridad un protocolo interno con un procedimiento general y objetivo de adjudicación de los contratos, acorde con los siguientes principios previstos, entre otros, en los artículos 1 y 28 de la LCSP: 

· El principio de publicidad supone la puesta a disposición en beneficio de todo licitador, de los medios de difusión adecuados y accesibles que proporcionen toda la información contractual realizada por SPET, favoreciendo la libre competencia a través de la invitación directa a contratar o mediante la publicación de la oferta en el Perfil del Contratante, alojada en nuestro caso, en la Plataforma de Contratación del Sector Público, donde debe publicarse preferentemente el anuncio de licitación. Asimismo, también podrá publicarse en el DOUE, BOE, y en diarios o en publicaciones nacionales o locales según corresponda el tipo y ámbito de los contratos.
· El principio de concurrencia, se entenderá cumplido con la facilitación de la información del contrato en favor de todas aquellas empresas interesadas en el proceso de contratación, garantizando que las mismas tenga posibilidad de presentar sus ofertas o proposiciones conforme al procedimiento establecido. En aquellos procedimientos en los que se inicien negociaciones con al menos tres o cinco de los posibles adjudicatarios, SPET deberá garantizar que todos los candidatos poseen la misma información sobre el objeto del contrato.

· El principio de confidencialidad tiene por objeto garantizar la mayor discreción y prudencia durante el proceso de adjudicación, sin que el principio de publicidad menoscabe los intereses de los candidatos. De ahí, la imposibilidad del órgano de contratación de divulgar aquella información calificada por los empresarios como confidencial en el momento de presentación de sus ofertas, según las causas justificadas para ello. A su vez, los contratistas deberán respetar el carácter confidencial de toda aquella información a la que se hubiese dado tal carácter en pliego o en el contrato. Todo ello, en cumplimiento de lo dispuesto en la LCSP y en materia de protección de datos conforme a la legislación vigente.


Se tendrán en cuenta otros principios como los de igualdad de trato y no discriminación, transparencia, con el objeto de asegurar, en conexión con el objetivo de estabilidad presupuestaria y control del gasto, una eficiente utilización de los fondos públicos destinados a la realización de los contratos. Todo ello de conformidad con las previsiones relativas a las obligaciones de las entidades calificadas como “poder adjudicador no administración pública” en la LCSP y las normas y principios que resulten aplicables derivadas de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Información Pública y Buen Gobierno (en adelante, “Ley 19/2013”), así como la Ley 12/2014, de 26 de diciembre, de transparencia y de acceso a la información pública aplicable en el ámbito de la comunidad autónoma de Canarias (en adelante, “Ley Autonómica de Transparencia” o “Ley 12/2014”).

[bookmark: _Hlk520882285]Con el objetivo de ajustar la actuación de SPET en los contratos NO SARA a los principios referidos, así como al de adjudicación del contrato a la oferta económicamente más ventajosa bajo la salvaguarda de la libre competencia, se desarrolla el presente informe de cumplimiento en materia de contratación pública, con el objeto de dar a conocer el régimen jurídico aplicable y las nuevas modificaciones que en materia de contratación pública afectan a la entidad, debiendo insertarse el mismo día en el Perfil del Contratante de la sociedad (alojada en la Plataforma de Contratación del Sector Público), cuyo acceso se podrá realizar pinchando en el siguiente enlace: [Consejería Delegada de Spet, “TURISMO DE TENERIFE”, S.A. Perfil del Contratante.]

Será obligación de SPET la aplicación de las previsiones contenidas en el Informe a todas las licitaciones que entren dentro del ámbito de aplicación del mismo. En caso de modificación del Informe, éste surtirá efectos a partir de su publicación en el Perfil del Contratante de SPET, alojado éste último en la Plataforma de Contratación del Sector Público, así como también en el portal web de SPET (https://www.webtenerife.com/corporativa/transparencia/)
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Quedan fuera del ámbito de aplicación de este protocolo los siguientes negocios y relaciones jurídicas: 

· Los contratos que pueda suscribir TURISMO DE TENERIFE sometidos a la legislación laboral o aquellos celebrados con trabajadores autónomos dependientes, becarios y estudiantes en periodo de práctica por aplicación de Convenios entre las Universidades y el Cabildo de Tenerife. 

· Los convenios que pueda suscribir TURISMO DE TENERIFE con Administraciones Públicas (Estatal, Autonómicas, Entidades Locales, etc.), y los entes públicos dependientes de las mismas, con otras entidades de carácter público y con Asociaciones Deportivas sin ánimo de lucro y Federaciones Deportivas, siempre que su objeto no esté comprendido en el de los contratos regulados en la LCSP o en normas administrativas especiales, en conformidad con los dispuesto en el artículo 6 de la LCSP.

· También aquellos convenios o acuerdos de colaboración que TURISMO DE TENERIFE suscriba con otras Administraciones Públicas o entidades dependientes de las mismas, empresarios individuales o personas jurídicas de cualquier naturaleza para la consecución de los fines de la sociedad. 

A estos efectos, hemos de entender por acuerdo de colaboración el suscrito con la finalidad de realizar ambas entidades un proyecto conjunto, para un fin común, asumiendo ambas partes el resultado de lo que hagan y los dos con control de la actuación (procedimiento claro, objetivo, público y transparente, aplicando los principios de la LCSP en virtud de lo dispuesto en el artículo 1 y 4 de la LCSP). Y esto, sin que sea posible entender que SPET adquiera un bien o servicios a cambio de un precio determinado.[footnoteRef:1] [1:  Véase en este sentido, Nota Jurídica de fecha 13 de mayo de 2019 (adjunta como Anexo I) relativa a la eventual sujeción de la actividad convencional de SPET TURISMO DE TENERIFE, S.A. al Decreto 11/2019 (B.O.C. núm. 34), de 11 de febrero, regulador de la actividad convencional de la Administración Pública de la Comunidad Autónoma de Canarias. ] 

· Los contratos relativos a servicios financieros relacionados con la emisión, compra, venta y transferencia de valores o de instrumentos financieros, operaciones de tesorería, así como los servicios de seguros, los servicios bancarios, y de inversiones.

· Los contratos de compraventa, arrendamiento, permuta, donación y demás negocios jurídicos análogos sobre bienes inmuebles, valores negociables y propiedades incorporales, exceptuado los que recaigan sobre programas de ordenador y deban ser calificados como de suministro o servicios.

· Los contratos relativos a servicios de arbitraje y conciliación.

· Los negocios jurídicos en cuya virtud se encargue a TURISMO DE TENERIFE la realización de una determinada prestación, conforme a lo señalado en el artículo 32 de la LCSP y en sus propios Estatutos, por tener atribuida la condición de medio propio y servicio técnico del Cabildo Insular de Tenerife.

· Cualquier otro contrato o negocio jurídico excluido por la LCSP.
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Deberá asegurarse en toda contratación el respeto a la normativa en materia de protección de datos, con arreglo a lo dispuesto en la disposición adicional vigésimo quinta de la LCSP:
“1. Los contratos regulados en la presente Ley que impliquen el tratamiento de datos de carácter personal deberán respetarse en su integridad Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo de 27 de abril de 2016, así como lo dispuesto por la Ley la Ley Orgánica 3/2018, de 5 de diciembre, de Protección de Datos Personales y garantía de los derechos digitales, que completa el referido Reglamento Europeo, y restante normativa de desarrollo”.

A mayor abundamiento, en conformidad con lo dispuesto en la Ley 19/2013 y en la Ley Autonómica de Transparencia - que complementa la anterior-, de acuerdo con las limitaciones que imponen las normas sobre protección de datos de carácter personal, se facilitará el acceso público a los datos que no tengan el carácter de confidenciales y que no hayan sido previamente publicados mediante vía telemática y a través de Internet.[footnoteRef:2] [2:  Véase en este sentido, Informe sobre la evaluación de cumplimiento de la normativa de transparencia y acceso a la información pública aplicable a SPET, TURISMO DE TENRIFE, S.A.] 
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Para la definición del tipo de contrato se estará a los términos establecidos en la LCSP de Contratos del Sector Público, en cuanto al contrato de obras, contrato de concesión de obras, contrato de concesión de servicios, contrato de suministro y contrato de servicios y a lo que, en su caso, se prevea de manera singular en el presente Protocolo. 

Del mismo modo, con respecto a la clasificación de los contratos y teniendo en cuenta la singularidad y naturaleza de la organización empresarial en relación con las características de las contrataciones con terceros que pueda llevar a cabo en el desarrollo de su actividad, se estará a las previsiones contenidas en la Ley 9/2017. 

1) En concreto, conviene hacer mención de las características generales que deberán resultar de aplicación en los Contratos Menores que SPET suscriba con terceros operadores económicos en el normal desempeño de sus actividades, distinguiendo lo siguiente:

a) En este sentido, se entenderá que nos encontramos ante un contrato menor de servicios o suministros cuando el mismo tenga una cuantía igual o inferior a QUINCE MIL EUROS (15.000 €), y cuyo límite temporal no pueda tener una duración superior a un año, ni ser objeto de prórroga.
b) En cuanto a la tramitación del expediente de los contratos menores se exigirá el informe de necesidad del órgano de contratación motivando la necesidad del contrato, además de los requisitos de aprobación del gasto e incorporación de la factura con los requisitos reglamentariamente previstos.

c) En relación con los requisitos que se establecen en el artículo 118.3 de la LCSP debemos señalar que la limitación o incompatibilidad que establece la Ley no se produce por circunstancia de tratarse de contratos menores que conjunta o individualmente alcanzan el umbral del art. 118.1, sino por adjudicarse estos de forma directa o en condiciones de publicidad y concurrencia insuficientes que no se ajustan a los procedimientos previstos en la Ley [footnoteRef:3](quedando excluidos los supuestos encuadrados en el artículo 168.a) 2º de la Ley). [3:  Véase en este sentido, Nota sobre actualización de la normativa en materia de contratos menores (adjunto al presente Informe como Anexo II)] 


El artículo 118.3 ha de entenderse como una prohibición de adjudicar directamente a un mismo contratista, sin licitación pública, prestaciones fragmentadas o sucesivas cuando dichas prestaciones constituyen una unidad que podrían ser objeto de licitación pública o podrían constituirla si se aplicaran criterios de eficiencia y transparencia. 

Para ello el órgano de contratación, deberá justificar que el objeto del contrato es cualitativamente distinto al de otros contratos menores celebrados con anterioridad por el mismo órgano, dispersando cualquier género de dudas en cuanto a que no constituyen unidad funcional o de ejecución ni en lo económico, ni en lo jurídico.

Por tanto, la Ley no contempla una limitación a la celebración de contratos menores con un mismo operador económico, siempre que se justifique que estamos ante contratos cualitativamente diferentes y que no forman una unidad.

d) Los contratos menores se perfeccionan con su adjudicación, como se desprende a sensu contrario de lo dispuesto en el artículo 36.1 de la LCSP. No obstante, entendido el sentido no formalista que se propugna de la LCSP (pues no aplica lo dispuesto en los artículos 150 y 151 de la Ley), el Consejo de Administración de SPET decidió tramitar- en aras de la seguridad jurídica- informe de necesidad ante cualquier contratación menor que, se pudiese efectuar por los distintos departamentos de TURISMO DE TENERIFE.

e) Con respecto a la publicación, los contratos menores se publicarán en la forma prevista en el artículo 63.4 de la LCSP. Publicación- al menos trimestral- en el perfil de contratante (objeto, duración, el importe de adjudicación, IGIC, la identidad del adjudicatario, ordenándose los contratos por adjudicatario). Quedan excluidos de publicidad, inscripción registral, remisión a la Cámara de Cuentas y comunicación al Registro de Contratos del Sector Público, aquellos contratos de importe inferior a cinco mil euros (5.000 €), siempre que el sistema de pago utilizado por los poderes adjudicadores fuera el de anticipo de caja fija u otro sistema similar para realizar pagos menores.

f) No obstante lo anterior, TURISMO DE TENERIFE decidió, desde el punto de vista interno y organizativo, garantizar la publicación de todos los contratos menores suscritos por ejercicio presupuestario, garantizando así las máximas de transparencia y publicidad en el desarrollo de su actividad y cumplimiento de sus fines sociales.

Debe recordarse la importancia y obligación de programar la actividad de contratación pública que desarrollará en cada ejercicio presupuestario el órgano de contratación (artículo 28.4 LCSP), e incluso en periodos plurianuales. Así, como dar a conocer un plan de contratación de forma anticipada mediante un anuncio de información previa que recoja al menos los contratos sujetos a regulación armonizada.

g) Habrá de estarse a la actualización normativa aplicable en materia de contratación menor, tal como ha sido la última regulación de esta materia por el  DECRETO ley 4/2021, de 31 de marzo, de medidas urgentes para la agilización administrativa y la planificación, gestión y control de los Fondos procedentes del Instrumento Europeo de Recuperación denominado «Next Generation EU», en el ámbito de la Comunidad Autónoma de Canarias y por el que se establecen medidas tributarias en el Impuesto General Indirecto Canario para la lucha contra la COVID-19, mediante el cual se consideran gastos menores los contratos de obras, servicios y suministros cuyo valor estimado no exceda de 5.000 euros, IGIC excluido, requiriéndose sólo para su tramitación: la aprobación del gasto y la factura conformada, pudiendo acumularse en un único acto simultáneo de autorización, disposición y reconocimiento de la obligación. 

2) La realización de acciones de patrocinio se enmarca dentro de la actividad de Turismo de Tenerife, todas ellas relacionadas con su objeto social, esto es, dirigidas a promocionar, dinamizar y potenciar la imagen turística y el posicionamiento de la isla de Tenerife tanto a nivel nacional como internacional, en los principales mercados emisores de turistas.

Tradicionalmente, la forma jurídica que debía revestir el otorgamiento de patrocinios por parte de entidades del sector público a entidades privadas ha suscitado gran polémica en la Doctrina. A día de hoy su régimen jurídico es confuso, caracterizándose principalmente como contratos privados sujeto a la LCSP, pero con su regulación específica en la Ley 34/1998, de 11 de noviembre, General de Publicidad.

Recientemente, en el caso de Canarias, se ha pronunciado la Junta Consultiva de Contratación Administrativa del Gobierno de Canarias, en su “Informe 3/18, relativo a la calificación jurídica del patrocinio publicitario” concluyendo que: 
(i) El “patrocinio es un contrato dado que tiene como base un acuerdo de voluntades”. 
(ii) No ha de configurase su otorgamiento bajo otras figuras jurídicas como el otorgamiento de una subvención o la suscripción de un convenio de colaboración.
En este contexto, deviene necesario aclarar el régimen jurídico aplicable los contratos de patrocinio a formalizar por TURISMO DE TENERIFE tendrán carácter privado, de conformidad con el artículo 26 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Público. Por tanto, su preparación y adjudicación se regirá, en defecto de normas específicas, por el citado texto legal – concretamente, por el Título I del Libro Tercero - y sus disposiciones de desarrollo, rigiéndose sus efectos, cumplimiento y extinción por las normas de derecho privado. En lo que resulte aplicable, se aplicará lo preceptuado en la Ley 34/1988, de 11 de noviembre, General de Publicidad.[footnoteRef:4] [4:  Para aclarar el régimen y mecanismo jurídico aplicable que debe utilizarse para el otorgamiento de patrocinios a los beneficiarios seleccionados (públicos o privados), por SPET, véase la guía rápida y el modelo de convocatoria que se ha configurado (adjuntos como Anexo III) siendo el objetivo proporcionar unas ideas claves para canalizar las acciones de patrocinio a través de un procedimiento que se adecue a los principios de libertad de acceso a las licitaciones, publicidad y transparencia de los procedimientos, concurrencia efectiva e igualdad de trato entre los licitadores.] 


3) Especial mención merece los contratos de arrendamiento de espacio, donde pese a la existencia de posiciones doctrinales contrapuestas, se trata de contratos privados excluidos del ámbito de aplicación de las reglas de preparación y adjudicación que prevé la LCSP, en base a las características y a su naturaleza práctica. De ahí, que en este tipo de contratos, tan sólo debe acudirse a la ley como norma supletoria para resolver las dudas y lagunas que pudieran presentarse por la remisión que a ellas hace la propia normativa reguladora de la contratación patrimonial de las entidades locales.[footnoteRef:5]  [5:  Véase Nota Jurídica sobre la no aplicación de la LCSP, a la celebración de contratos de arrendamiento suscritos entre SPET, Turismo de Tenerife, S.A. y las empresas organizadoras de ferias o eventos (nacionales o internacionales), en las que Turismo de Tenerife decide participar mediante la contratación de un espacio para el montaje de un stand, adicionándose en ocasiones, un conjunto de medios materiales, humanos y servicios (adjunto como Anexo IV).] 
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CLÁUSULA 6ª-. JURISDICCIÓN COMPETENTE Y RECURSO ESPECIAL

En primer lugar, debemos señalar que para resolver las cuestiones litigiosas relativas a la preparación y adjudicación de los contratos el orden jurisdiccional competente será el contencioso-administrativo, en el caso de contratos sujetos a regulación armonizada, y el civil en el caso de contratos no sujetos a regulación armonizada. Además de la preparación y adjudicación, conocerá también de las modificaciones contractuales previstas en los artículos 204 y 205 de la LCSP, cuando se hubiera considerado que las modificaciones introducidas por TURISMO DE TENERIFE, debían haber sido objeto de una nueva licitación.

El orden jurisdiccional civil será el competente, en todo caso, para resolver las controversias que surjan entre las partes en relación con los efectos, cumplimiento y extinción de todos los contratos suscritos por SPET, en conformidad con lo dispuesto en el artículo 27.2 a) de la LCSP.

Se podrá interponer recurso especial en materia de contratación en los supuestos establecidos en el art. 44.1 y concordantes de la LCSP. Sin embargo, aquellos actos dictados en los procedimientos de adjudicación por TURISMO DE TENERIFE que no reúnan los requisitos del artículo anterior, se impugnarán en vía administrativa de conformidad con lo dispuesto en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Común de las Administraciones Públicas (en adelante, “LPAC”) ante el titular del departamento, órgano, ente u organismo al que esté adscrita la entidad contratante o al que corresponda su tutela. 

El Área de Turismo, Internacionalización y Acción Exterior del Excmo. Cabildo Insular de Santa Cruz de Tenerife será órgano competente para conocer y resolver el recurso especial y acordar la adopción de las medidas que correspondan, así como para conocer de todas aquellas actuaciones relativas a procedimientos de adjudicación, cuando no reúnan los requisitos del artículo 44.1 de la Ley.


[bookmark: _Toc20482363]CAPITULO II-. NORMAS GENERALES DE CONTRATACIÓN

[bookmark: _Toc20482364]CLÁUSULA 7ª-.  ÓRGANO DE CONTRATACIÓN Y MESA DE CONTRATACIÓN

La representación de la sociedad en materia contractual corresponde al Consejo de Administración de TURISMO DE TENERIFE y, como tal, asume con arreglo al artículo 21 de sus Estatutos, las funciones competentes para dirigir, administrar y autorizar la adjudicación de los contratos de acuerdo con el procedimiento establecido en este Protocolo, sin perjuicio de la delegación de facultades en miembros del mismo o el otorgamiento de poderes generales o especiales. La delegación o atribución de facultades por representación comprende cualquier aspecto de la contratación que se atribuya por la Ley o mediante disposición estatutaria.

El Órgano de Contratación se reunirá previa convocatoria de su presidente cuantas veces resulte necesario, por propia iniciativa de éste o a petición de una tercera parte de los vocales, para la aprobación de los expedientes de contratación que se requieran en orden al funcionamiento de la sociedad, bastando para su convocatoria, sin más formalidad, que una comunicación suficiente a sus miembros con una antelación de 48 horas (salvo razones de urgencia) en la que se expresará el contenido de los asuntos a tratar. 

De todas sus reuniones (mínimo una al trimestre) se levantará acta que firmará el Presidente o el Secretario del Consejo de Administración al final de la sesión o en la sesión siguiente, a la que se adjuntará, en su caso, la información general de los acuerdos adoptados por mayoría absoluta de los consejeros asistentes a la reunión, emitiendo el Presidente su voto de calidad, en caso de empate.

Los órganos de contratación podrán designar un responsable del contrato (persona física o jurídica) al que corresponderá supervisar su ejecución y adoptar las decisiones y dictar instrucciones necesarias con el fin de asegurar la correcta realización de la prestación pactada. Con carácter general serán designados como responsables los directores de los diferentes departamentos en los que se divide el desarrollo de la actividad.

En todos los procedimientos de adjudicación de contratos, salvo en los negociados sin publicidad y en los procedimientos más simplificado (sumario) del artículo 159.6 de la LCSP, la adjudicación se llevará a cabo mediante la asistencia de una Mesa de Contratación que valorará las ofertas. Dicha Mesa, como órgano de asistencia técnica especializada para calificar la documentación presentada por los licitadores en los sobres (archivos electrónicos), podrá acordar la exclusión de aquellos que no acrediten el cumplimiento de los requisitos previos detallados en los Pliego de Cláusulas Administrativas Particulares (en adelante, “PCAP”), valorar las proposiciones de los posibles adjudicatarios, proponer, en su caso, la calificación de ofertas anormalmente bajas o desproporcionadas y, en definitiva, elevar al órgano de contratación la propuesta de adjudicación que corresponda.

 La Mesa estará compuesta con carácter general por un Presidente, un Secretario y los vocales que reglamentaria hayan sido designados. Sin perjuicio de lo anteriormente señalado, la Mesa previa publicación, podrá tener otra composición, como sucede en el caso del procedimiento abierto simplificado (artículo 326.6 LCSP).
La autorización para la firma de cualquier tipología contractual con un importe superior a 150.000 €, quedará reservada al Presidente del órgano de contratación, siendo el Consejero Delgado del órgano colegiado el competente para proceder a firma de aquellos contratos que posean un importe inferior al mencionado.

El Consejo de Administración de TURISMO DE TENERIFE velará por el efectivo cumplimiento y respeto de los principios fundamentales de la contratación en los términos señalados en la Ley 9/2017 y en el presente Informe.

· En cuanto al órgano de asistencia técnica de TURISMO DE TENERIFE, hemos señalar que siendo el encargado de asistir y calificar la documentación a que se refiere el artículo 140, que deberá presentarse por los licitadores en sobre o archivo electrónico distinto al que contenga la proposición, se encontrará compuesta (con carácter general) por los siguientes asistentes:

-Presidente: 
D./Dña. Carmelo Ortiz García, Presidente 
Secretario: 
D./Dña. Edith Hernández Negrín, Secretario Suplente 
D./Dña. Margarita García García, Coordinadora SPET, Turismo de Tenerife 
Vocal: 
D./Dña. José Antonio Duque Diaz, Asesor Jurídico
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1-. Sólo podrán contratar con la Sociedad las personas naturales o jurídicas, españolas o extranjeras, que tengan plena capacidad de obrar, no estén incursas en una prohibición de contratar, y acrediten su solvencia económica, financiera y técnica o profesional o, en los casos en que así lo exija la nueva Ley, se encuentren debidamente clasificados.

2-. Los empresarios deberán contar, asimismo, con la habilitación empresarial o profesional que, en su caso, sea exigible para la realización de la actividad o prestación servicios que constituya el objeto del contrato, no pudiendo concurrir a las licitaciones aquellas empresas que hubieran participado en la elaboración de las especificaciones técnicas o de los documentos preparatorios del contrato.

3-. Las personas jurídicas sólo podrán ser adjudicatarias de contratos cuyas prestaciones estén comprendidas dentro de los fines, objeto o ámbito de actividad que, a tenor de sus estatutos, les sean propios. Resultan aplicables los preceptos 65 y concordantes de la LCSP relativos a la capacidad de las personas naturales y jurídicas, a la capacidad de las empresas comunitarias, uniones temporales de empresas, entre otros.

4-. La inscripción en el Registro Oficial de Licitadores y Empresas Clasificadas del Sector Público acreditará, de conformidad con el artículo 96 de la LCSP, las condiciones de aptitud del empresario en cuanto a su personalidad y capacidad de obrar, representación, habilitación profesional o empresarial, solvencia económica y financiera y técnica o profesional, clasificación y demás circunstancias inscritas, así como la concurrencia o no concurrencia de las prohibiciones de contratar que deben constar en el mismo. 

El licitador que haya presentado la oferta que tenga mejor relación calidad-precio deberá acreditar ante el órgano de contratación, la posesión y validez de los documentos que haya declarado tener y que se le requieran, acreditativos de los requisitos exigidos. En todo caso, y siempre que no se limite la concurrencia, deberá estar inscrito en el Registro Oficial de Licitadores y Empresas Clasificadas del Sector Público en la fecha final de presentación de las ofertas. En cualquier caso, por parte de TURISMO DE TENERIFE, además de la incorporación del Certificado ROLECE, una declaración responsable conforme al modelo que adjunto al Informe como Anexo III.

5-. No podrán contratar con TURISMO DE TENERIFE las personas en quien concurra alguna de las circunstancias previstas en el artículo 71 de la LCSP, debiendo acreditarse la no concurrencia de las prohibiciones para contratar por medio de alguno de los medios que establece el artículo 85 de la LCSP.

[bookmark: _Toc20482366]CLÁUSULA 9ª.- VALOR ESTIMADO Y EXISTENCIA DE FONDOS

Para la determinación o estimación de las cuantías señaladas en el presupuesto base de licitación, se estará a lo dispuesto en el art. 100 y 101 de la LCSP, estando en todos los supuestos excluidos el Impuesto General Indirecto Canario (en adelante, “I.G.I.C.”) que en cada caso corresponda. El valor estimado de un contrato podrá estar determinado bien por el Órgano de Contratación de TURISMO DE TENERIFE en atención a la disponibilidad presupuestaria que estuviera prevista o a la previsión de gasto que en su caso se establezca, bien por las condiciones señaladas en las disposiciones normativas o bases reguladoras correspondientes cuando se trate de actividades financiadas por una entidad pública.

El valor estimado se ha efectuado teniendo en consideración los precios habituales en el mercado y está referido al momento de iniciar por el órgano de contratación el expediente de contratación. Asimismo, el órgano de contratación de TURISMO DE TENERIFE tendrá en cuenta además de los costes laborales que en su caso puedan existir, otros costes derivados de la ejecución material de los servicios, gastos generales y beneficio industrial, teniendo presente el valor real de los últimos contratos adjudicados relacionados con prestaciones similares.

La convocatoria de cualquier contrato exigirá que los fondos para la satisfacción del mismo se encuentren asegurados, a los efectos de impedir que se contraigan por TURISMO DE TENERIFE obligaciones de las que no puede responder. La posibilidad de endeudamiento para hacer frente la ejecución de un contrato estará sujeto al previo cumplimiento de los requisitos legales, esto es, que TURISMO DE TENERIFE cumpla con los objetivos de equilibrio presupuestario y sostenibilidad financiera que, en su caso, le sean de aplicación.
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1. Con el fin de asegurar la transparencia y el acceso público a la información relativa a su actividad contractual, y sin perjuicio de la utilización de otros medios de publicidad TURISMO DE TENERIFE difundirá, a través de Internet, su perfil del contratante. La forma de acceso al perfil de contratante se especificará en la página Web que mantenga la sociedad pública SPET, que al encontrarse alojada en la Plataforma de Contratación del Sector Público, se accederá por medio del siguiente enlace: 
Consejo de Administración de Spet, Turismo de Tenerife, S.A. Perfil del Contratante
https://contrataciondelestado.es/wps/poc?uri=deeplink:perfilContratante&idBp=t47ig2nPNJFvYnTkQN0/ZA%3D%3D
Consejería Delegada de Spet, Turismo de Tenerife, S.A. Perfil del Contratante
https://contrataciondelestado.es/wps/poc?uri=deeplink:perfilContratante&idBp=t47ig2nPNJFvYnTkQN0/ZA%3D%3D 

2. El perfil de contratante podrá incluir cualesquiera datos e informaciones referentes a la actividad contractual de la Sociedad, tales como las licitaciones abiertas o en curso y la documentación relativa a las mismas, las contrataciones programadas, los contratos adjudicados, los procedimientos anulados, y cualquier otra información útil de tipo general, como puntos de contacto y medios de comunicación que pueden utilizarse para relacionarse con el órgano de contratación. 

3. En todo caso, se publicará en el perfil de contratante la siguiente documentación: 
a) La memoria justificativa del contrato, el informe de insuficiencia de medios en el caso de contratos de servicios, la justificación del procedimiento utilizado para su adjudicación cuando se utilice un procedimiento distinto del abierto o del restringido, el pliego de cláusulas administrativas particulares y el de prescripciones técnicas (en adelante, “PCAP” y “PPT”) que hayan de regir el contrato o documentos equivalentes, en su caso, y el documento de aprobación del expediente.
b) El objeto detallado del contrato, su duración, el presupuesto base de licitación y el importe de adjudicación, incluido el Impuesto sobre el Valor Añadido.
c) Los anuncios de información previa, de convocatoria de las licitaciones, de adjudicación y de formalización de los contratos, los anuncios de modificación y su justificación, en virtud de lo previsto en el presente protocolo, o en su caso, en la LCSP. 
d) Los medios a través de los que, en su caso, se ha publicitado el contrato y los enlaces a esas publicaciones.
e) El número e identidad de los licitadores participantes en el procedimiento, así como todas las actas de la mesa de contratación relativas al procedimiento de adjudicación o, en el caso de no actuar la mesa, las resoluciones del servicio u órgano de contratación correspondiente, el informe de valoración de los criterios de adjudicación cuantificables mediante un juicio de valor de cada una de las ofertas, en su caso, los informes sobre las ofertas incursas en presunción de anormalidad a que se refiere el artículo 149.4 y, en todo caso, la resolución de adjudicación del contrato.
4-. Deberán ser objeto de publicación en el perfil de contratante, asimismo, los procedimientos anulados, la composición de las mesas de contratación que asistan a los órganos de contratación, así como la designación de los miembros del comité de expertos o de los organismos técnicos especializados para la aplicación de criterios de adjudicación que dependan de un juicio de valor en los procedimientos en los que sean necesarios.

5-. En todo caso deberá publicarse el cargo de los miembros de las mesas de contratación y de los comités de expertos, no permitiéndose alusiones genéricas o indeterminadas o que se refieran únicamente a la Administración, organismo o entidad a la que representen o en la que prestasen sus servicios.
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[bookmark: _Toc20482370]CLÁUSULA 11ª.- PREPARACIÓN Y ADJUDICACIÓN DE LOS CONTRATOS SUJETOS A REGULACIÓN ARMONIZADA
En cuanto a la preparación y adjudicación de los contratos sujetos a regulación armonizada que concierten TURISMO DE TENERIFE se regirán por las normas establecidas en las Secciones 1.ª y 2.ª del Capítulo I del Título I del Libro II de la LCSP. (arts. 115 a 187)

[bookmark: _Toc20482371]CLÁUSULA 12ª.- ADJUDICACIÓN DE CONTRATOS NO SUJETOS A REGULACIÓN ARMONIZADA.

La adjudicación de contratos NO SARA se aplicarán en conformidad con el artículo 318 b) LCSP, las siguientes disposiciones:
a) Los contratos de valor estimado inferior a 40.000 euros, cuando se trate de contratos de obras, de concesiones de obras y concesiones de servicios, o a 15.000 euros, cuando se trate de contratos de servicios y suministros, podrán adjudicarse directamente (no contrato menor) a cualquier empresario con capacidad de obrar y que cuente con la habilitación profesional necesaria para realizar la prestación objeto del contrato.
b) Las concesiones de servicios cuyo valor estimado sea igual o superior a 40.000 euros e inferior a 5.548.000 euros y los contratos de servicios y suministros de valor estimado superior a 15.000 euros e inferior a 221.000 euros, se podrán adjudicar por cualquiera de los procedimientos previstos en la Sección 2.ª del Capítulo I del Título I del Libro Segundo de la presente Ley (artículos 131 a 187 de LCSP), con excepción del procedimiento negociado sin publicidad, que únicamente se podrá utilizar en los casos previstos en el artículo 168.

De acuerdo con la literalidad del artículo 318 de la LCSP, existe doctrina administrativa que sostiene que los poderes adjudicadores pueden utilizar únicamente los procedimientos establecidos en la Ley para adjudicar los contratos que realicen, pero los pueden utilizar en supuestos diferentes a los fijados legalmente, a excepción del negociado sin publicidad. 

Con esta interpretación, SPET aplicará los procedimientos legalmente previstos sin necesidad que se den los condicionamientos de la LCSP, esto es, podría utilizarse el procedimiento abierto simplificado, aunque no se cumpliera ninguno de los requisitos que impone el artículo 159 para su utilización por parte de las Administraciones Públicas. El único de los procedimientos que podríamos excluir de la regla anterior es el negociado sin publicidad, pues conforme a lo establecido en el artículo 318 b) de la LCSP este procedimiento sólo podría utilizarse en los casos previstos expresamente en el artículo 168.

Respecto a este último tipo de procedimiento, concretamente al referido por causa de exclusividad o razones técnicas que justifiquen la no necesidad de concurrencia al ser un único operador el que por razones de exclusividad o razones técnicas del mercado pueda ejecutar el servicio, sin que existen razones fundadas que supongan una limitación de principios de publicidad y concurrencia, ha sido decisión internada de la empresa solicitar durante el transcurso del procedimiento, una vez iniciado éste, la documentación justificativa y acreditativa de dichas razones de exclusividad o técnicas a los efectos de ser valorados directamente por el Órgano de Contratación antes de proceder a su adjudicación, por lo que el estudio del mercado y valoración de la documentación no es previo al inicio del expediente sino durante el transcurso de la correspondiente licitación. 
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De acuerdo con el artículo 26.4 de la LCSP, los contratos que celebren las entidades del sector público que no tengan la condición de poder adjudicador se regirán respecto de sus efectos, modificación y extinción por las normas de derecho privado que les resulten de aplicación.[footnoteRef:6] [6:  Véase lo dispuesto en la cláusula 5ª del Capítulo I del Informe.] 
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1.- El presente ICC entrará en vigor al día siguiente de su aprobación por el Consejo de Administración de TURISMO DE TENERIFE, para todas las contrataciones que no estén sujetas a regulación armonizada, debiendo haber sido informadas antes de su aprobación al órgano que corresponda su asesoramiento jurídico. 

El ICC deberá ser objeto de publicación en el portal web de TURISMO DE TENERIFE  https://www.webtenerife.com/corporativa/transparencia/

2.- Sin perjuicio de garantizar los principios de publicidad, concurrencia, transparencia, confidencialidad, igualdad y no discriminación recogidos en la LCSP, se irán introduciendo los medios electrónicos de contratación pública que tenga a su disposición SPET, en conformidad con la Disposición Adicional Decimoquinta de la LCSP[footnoteRef:7], y en conexión con lo dispuesto en la Ley 19/2013 y 12/2014. Asimismo, te atenderá supletoriamente al cumplimiento de los requisitos de tramitación electrónica que se establecen en la Ley 39/2015, de Procedimiento Administrativo Común (LPAC) y la Ley Régimen Jurídico de las Administraciones Pública (LRJPCA). [7:  En este sentido, DA 15ª establece de forma inequívoca que “(…) la tramitación de los procedimientos de adjudicación de contratos regulados en la presente Ley conllevará la práctica de las notificaciones y comunicaciones derivadas de los mismos por medios exclusivamente electrónicos” (…)] 


3.- El Protocolo se publicarán, además de la página web del órgano de contratación, en el Perfil del Contratante, de SPET que se encuentra alojado en la Plataforma de Contratación del Sector Público.

[bookmark: _Toc20482374]CONCLUSIÓN: Con el fin de salvaguardar la seguridad jurídica, habiendo preparado el Informe de Cumplimiento de Contratación de SPET, el Informe sólo serán susceptible de producir efectos a nivel meramente interno, explicativo y organizativo para la ampliar el grado de cumplimiento en materia de transparencia y acceso a la información pública en el ámbito de la contratación de TURISMO DE TENERIFE, debiendo tener presente el régimen jurídico que declara aplicable tanto la Ley 8/2015, como la Ley autonómica 12/2014 y, supletoria la Ley 19/2013. 


*****
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SPET Turismo de Tenerife, S.A. 
A/A: Carmelo Ortiz 
 
 
 
Estimados Sres.: 
 


Mediante la presente nota, remitimos nuestras consideraciones sobre la cuestión planteada, relativa a la 


eventual sujeción de la actividad convencional de SPET TURISMO DE TENERIFE, S.A. al Decreto 11/2019, 


de 11 de febrero, regulador de la actividad convencional de la Administración Pública de la Comunidad 


Autónoma de Canarias.  


 


Este documento recoge el resultado de nuestro análisis jurídico, debiendo tenerse en cuenta que nuestras 


consideraciones, formuladas a la vista de los hechos y la normativa aplicable, corresponden con nuestra 


interpretación subjetiva. En consecuencia, pueden no compartirse por terceros y, con base en idéntica 


normativa, podrían alcanzarse otras conclusiones.  


 


I. Introducción: régimen jurídico. 


 


El pasado 19 de febrero de 2019, se publicó en el Boletín Oficial de Canarias el Decreto 11/2019 (B.O.C. 


núm. 34), por el que se regula la actividad convencional y se crean y regulan el Registro General Electrónico 


de Convenios del Sector Público de la Comunidad Autónoma y el Registro Electrónico de Órganos de 


Cooperación de la Administración Pública de la Comunidad Autónoma de Canarias (en lo sucesivo, “el 


Decreto” o el “Decreto 11/2109”).  


 


En relación con su ámbito de aplicación, cabe destacar que el artículo 3.1 del Decreto 11/2019 establece: 


 
“1. El presente Decreto resulta de aplicación a los convenios que los entes que integran el 
sector público de la Comunidad Autónoma de Canarias suscriban con la Administración 
General del Estado, con los entes, entidades u organismos que formen parte del sector público 
estatal, con otras comunidades autónomas, con órganos constitucionales o estatutarios, con entes 
públicos extranjeros u organismos internacionales, con los Cabildos Insulares, los ayuntamientos 
y demás entidades locales canarias; así como con cualquier otra institución o persona física o 
jurídica, tanto de naturaleza pública como privada. 
 
A estos efectos, el sector público de la Comunidad Autónoma de Canarias estará constituido por 
las entidades previstas en la Ley de la Hacienda Pública Canaria.” 


  


 


Por su parte, el artículo 2 e) de la citada Ley 11/2006, de 11 de diciembre, de Hacienda Pública Canaria 


regula como entidades del sector público autonómico, entre otras: 


 
“a) La Administración Pública de la Comunidad Autónoma de Canarias. 
b) Los organismos autónomos, dependientes de la Administración Pública de la Comunidad 
Autónoma de Canarias. 
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c) Las entidades públicas empresariales definidas en la Ley de Patrimonio de la Comunidad 
Autónoma de Canarias. 
d) Las entidades públicas distintas de las mencionadas en los párrafos b) y c). 
e) Las sociedades mercantiles públicas definidas en la Ley de Patrimonio de la 
Comunidad Autónoma de Canarias. 
f) Las fundaciones públicas definidas en la Ley de Fundaciones Canarias. 
g) Los consorcios dotados de personalidad jurídica (…)” 


 


 


Finalmente, por su parte, el artículo 117.1 de la Ley 6/2006, de 17 de julio, de Patrimonio de la Comunidad 


Autónoma de Canarias establece la siguiente definición de “sociedades mercantiles públicas”:   


 
“(…) se consideran sociedades mercantiles públicas las sociedades mercantiles en las que la 
Comunidad Autónoma participe en más del 50% de su capital social, directa o indirectamente, 
a través de otras sociedades mercantiles, públicas o participadas (…)”. 


 


 


De los anteriores preceptos se desprende que el citado Decreto 11/2019 resulta de aplicación a los entes que 


integran el sector público autonómico: en concreto, por lo que aquí interesa, a las sociedades mercantiles 


públicas en las que la Administración autonómica participe en más de un 50% de su capital social, directa 


o indirectamente.  


 


 


II. Naturaleza jurídica de SPET Turismo de Tenerife, S.A.: aplicabilidad del Decreto 11/2019. 


 


En relación con el caso de SPET, Turismo de Tenerife, S.A. (en lo sucesivo, SPET), cabe señalar: 


 


A) SPET es una sociedad mercantil anónima, que se constituye como medio instrumental y servicio 


técnico propio del Cabildo Insular de Santa Cruz de Tenerife y de los Ayuntamientos que suscribieron su capital 


social, centrando su actividad en la ejecución de encargos y tareas que le son encomendadas tanto por el Cabildo 


Insular como por el resto de Administraciones Públicas que la integran.  


 


B) SPET es, claramente y por lo anterior, una sociedad mercantil pública. Sin embargo, ello no quiere 


decir que SPET encaje en la definición de “sociedad mercantil publica definida en la Ley de Patrimonio de la 


Comunidad Autónoma de Canarias” (únicas sociedades a las que aplicaría el Decreto 11/2019), porque:  


 


1. No existe una participación, siquiera mínima, de la Administración autonómica, respecto de la que no 


tiene ninguna dependencia o vinculación de carácter instrumental).   
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2. Su socio mayoritario, el Cabildo Insular de Santa Cruz de Tenerife, realmente no forma parte de la 


Administración autonómica. Es cierto que, como regla, se afirma doctrinalmente que los Cabildos 


tienen una doble naturaleza considerándose que son “instituciones de la Comunidad Autónoma” y 


al mismo tiempo Administración Local (“órganos de gobierno, administración y representación 


de cada una de las siete islas en que se articula territorialmente la Comunidad Autónoma de 


Canarias”1), pero ciertamente no son parte de la Administración autonómica per se, ni están sujetos 


a las directrices y poder de dirección del Gobierno de la Comunidad Autónoma de Canarias ni, del 


mismo, modo se sujetan a las normas específicas que éste aprueba para su Administración propia, 


ya que el Cabildo, como Ente Local, disfruta del principio de autonomía local constitucionalmente 


reconocido.   


 


3. En nuestra opinión, por lo anterior, cabe interpretar razonablemente que la participación del Cabildo 


Insular en TURISMO DE TENERIFE no computaría a efectos de entenderla incluida en el concepto 


de “sector público autonómico”, sino en el concepto de sector público local. La lectura del conjunto 


de la normativa antes citada (como hemos dicho, referida y dirigida a la Administración 


estrictamente autonómica) nos llevaría a dicha conclusión2. Esta reflexión, además, se refuerza 


porque la Ley 8/2015, de 1 de abril, de Cabildos Insulares, regula también la actividad convencional 


para los Cabildos Insulares (arts. 123 y ss.), sin que el nuevo Decreto 11/2019 suponga ninguna 


alteración o precisión al respecto.   
 


En consecuencia, dado que SPET se concibe como una sociedad mercantil pública participada 


mayoritariamente por un ente del sector público local, no autonómico, nuestra lectura es que la 


interpretación más razonable es que el Decreto 11/2019 no le resulta de aplicación. En este sentido, 


la entrada en vigor de esta norma no afectaría a su actividad salvo que SPET firme algún 


convenio con un ente del Sector Público autonómico (eventualmente, PROMOTUR), 


en cuyo caso, deberán aplicarse las reglas del citado Decreto. 


 


 


 


 


                                                


1 En este sentido, el artículo 2 de la Ley 8/2015, de 1 de abril, de Cabildos Insulares. Asimismo, la exposición de esta 


norma, señala:  
 


“Al margen del debate teórico y de las discrepancias que se constatan en el mismo, la doble naturaleza de los 
cabildos insulares no parece que deba plantearse en términos de prevalencia de una de esas dos facetas, puesto 
que la única condición que se impone a la luz de la jurisprudencia constitucional la de que la caracterización y 
configuración de su régimen jurídico se lleve a efecto sin detrimento de su naturaleza de administración local 
de cada isla, ni merma de su autonomía para la gestión de los intereses propios de la isla”. 


 
2 Obsérvese, por ejemplo, que el artículo 3 “Ámbito de aplicación” del Decreto 11/2019 señala que: “1. El presente Decreto resulta 
de aplicación a los convenios que los entes que integran el sector público de la Comunidad Autónoma de Canarias 
suscriban con la Administración General del Estado, con los entes, entidades u organismos que formen parte del sector público 
estatal, con otras comunidades autónomas, con órganos constitucionales o estatutarios, con entes públicos extranjeros u 
organismos internacionales, con los Cabildos Insulares, los ayuntamientos y demás entidades locales canarias; así como con 
cualquier otra institución o persona física o jurídica, tanto de naturaleza pública como privada”. Por lo tanto, es claro que la 
propia norma no incluye a los Cabildos en el concepto de “entes del sector público de la Comunidad Autónoma” 
(algo que ya sucedía en el artículo 119 y 123 de la Ley 8/2015).  
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III. La actividad convencional de SPET Turismo de Tenerife, S.A: conclusiones. 


 


Sin perjuicio de lo anterior, como ya hemos señalado en el pasado, debe tenerse en cuenta que la actividad 


convencional de SPET está sujeta a reglas concretas. En este sentido:  


 


 A) En primer lugar, como Poder Adjudicador, SPET debe aplicar los principios y reglas propios de 


la contratación pública (principios de libertad de acceso, publicidad y transparencia de los procedimientos, 


y no discriminación e igualdad de trato entre los candidatos y de asegurar, en conexión con el objetivo de 


estabilidad presupuestaria y control del gasto, y el principio de integridad). Los convenios de 


colaboración, siempre que realmente no “encierren” un contrato3, están excluidos de la Ley 


9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Público (LCSP) pero, como ha sido interpretado, 


los arts. 4 y 6 de la LCSP4 imponen la obligación a SPET de aplicar reglas de publicidad y 


concurrencia como criterio general.  


 


 B) En segundo lugar, como ente instrumental del Cabildo y ciertos Ayuntamientos, aunque se trate 


de una sociedad mercantil que no ejerce potestades públicas (si bien sí desarrolla políticas públicas de 


fomento del turismo, etc.), es razonable que la actividad convencional de SPET y la firma de convenios de 


colaboración –en cuanto a su contenido, publicidad, etc.– se ajuste a las previsiones de la Ley 8/2015, de 1 


de abril, de Cabildos Insulares5 y a los preceptos básicos de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen 


Jurídico del Sector Público (LRJSP)  


 


De acuerdo con todo lo expuesto, podrían diferenciarse los siguientes supuestos: 


 


1. Supuesto 1.- Convenio de colaboración con una entidad de la Administración autonómica: debe 


aplicarse en su firma las reglas del Decreto 11/2019 (por intervenir alguien incluido en su ámbito 


subjetivo), así como las reglas anteriores que aplicarían tanto a SPET como a dicha entidad (Ley de 


Cabildos y LRJSP, etc.).   


 


2. Supuesto 2.- Convenio de colaboración con una entidad de la Administración local o estatal: no 


aplicarían las reglas del Decreto 11/2019, pero deben observarse las normas propias de la LCSP y 


de la Ley de Cabildos, etc.  
 


 


 


 


                                                
3 Obviamente, nunca en otro caso. A este respecto, los acuerdos de patrocinio, como ya hemos dicho en el pasado han 
sido calificados ya en el pasado como “contratos” (privados y sujetos a sus reglas especiales –escasas–), pero no 
como convenios.  
4 El artículo 4 de la LRJCP establece, en relación con el “Régimen aplicable a los negocios jurídicos excluidos” lo siguiente “Las 
relaciones jurídicas, negocios y contratos citados en esta sección quedan excluidos del ámbito de la presente Ley, y se regirán por 
sus normas especiales, aplicándose los principios de esta Ley para resolver las dudas y lagunas que pudieran presentarse”.  
El artículo 6 de la LCSP señala que “2. Estarán también excluidos del ámbito de la presente Ley los convenios que celebren las 
entidades del sector público con personas físicas o jurídicas sujetas al derecho privado, siempre que su contenido no esté 
comprendido en el de los contratos regulados en esta Ley o en normas administrativas especiales”. 


 
5 En todo caso, es obvio que no son un Cabildo, pero sí un ente instrumental de éstos, por lo que es razonable que 
apliquen reglas análogas.  
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3. Supuesto 3.- “Convenio” de patrocinio. No aplican las reglas del Decreto 11/2019, pero tampoco 


las de la Ley 40/2015. Según se ha explicado reiteradamente con anterioridad, tales acuerdos están 


calificados por las Juntas Consultivas de Contratación Administrativa (incluida la Junta Consultiva 


canaria) como “contratos privados”, sujetos a sus reglas específicas que, en cuanto a su preparación 


y adjudicación, deben completarse con las reglas de la LCSP. Requieren un procedimiento público 


de adjudicación, salvo excepciones justificadas en los términos legales.  


 


4. Supuesto 4.- “Convenios con otras entidades privadas”. No aplican las reglas del Decreto 11/2019, 


pero en todo caso sí habría de ajustarse a las previsiones que, sobre los convenios, contemplan la 


Ley de Cabildos, la LRJSP y la LCSP; requieren cierta publicidad y concurrencia, según lo ya 


expuesto, como regla general.    


 


***** 
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COMUNICADO SOBRE LOS NUEVOS CAMBIOS LEGISLATIVOS EN LOS 
CONTRATOS MENORES (MODIFICACIÓN INFORME DE NECESIDAD) 


 


I. Introducción:  


La entrada en vigor de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Público, por la que se 
trasponen al ordenamiento jurídico español las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 
2014/23/UE y 2014/24/UE (en lo sucesivo, “LCSP”), no elimina la posibilidad de utilización de la 
contratación menor, pero la somete a nuevos requerimientos, debido a que el sistema de adjudicación 
directa propio de este procedimiento choca de manera frontal con el principio de libre concurrencia. 


La nueva redacción de la tramitación de los contratos menores que se contempla en el 118 de la LCSP ha 
ocasionado gran confusión en diversos aspectos de su aplicación. Confusión e incertidumbre que, junto al 
fraccionamiento irregular del objeto del contrato y la proliferación de conductas irregulares de la normativa 
de contratación pública, ha supuesto en algunos casos, la vulneración del principio de buena administración 
e integridad en la gestión pública. 


El contrato menor se articula como un régimen jurídico excepcional, dirigido a atender la necesidad de 
simplificar el procedimiento administrativo en aquellos supuestos en que ha de primar la agilidad con la 
que han de ser atendidas determinadas necesidades puntuales de reducido importe económico.  De ahí, que 
debamos tener como presupuesto de partida, las siguientes notas características de los contratos menores 
(artículo 29.8, artículo 63.4, artículo 118 y artículo 131 de la LCSP): 


1. Duración:  
• Nunca superior a 1 año. 
• Nunca objeto de prórroga. 


 
2. Adjudicación 


• Directa sin licitación. Circunscrito a los casos en que realmente sea efectivo y razonable 
utilizarlos (entendido como una posibilidad, no un “criterio general”). 


• A cualquier empresario con capacidad de obrar y que cuente con la habilitación para 
realizar la prestación. 
 


3. Cuantía: 
• Contratos de servicios/suministros: 15.000 € 


 
4. Publicidad 


• Perfil del contratante, salvo contratos <5.000 € y sistema de pago anticipo caja 
• Trimestralmente 
• Información ordenada por identidad del adjudicatario. 
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• Contenido publicidad: i) objeto; ii) duración; iii) importe de adjudicación (IGIC incluido); 
iv) identidad adjudicatario. 
 
 


II. Novedades en la tramitación del expediente: artículo 118 de la LCSP. 
 


El pasado 7 de marzo de 2019, se publicó en el BOE, la Instrucción 1/2019, de 28 de febrero de 2019, de la 
Oficina Independiente de Regulación y Supervisión de la Contratación (en adelante, la “OIReScon”), 
matizada por su posterior “Nota aclaratoria”, a través de la cual se estableció  una serie de instrucciones y 
pautas interpretativas sobre contratos menores que resultan de obligado cumplimiento para todos los 
órganos de contratación. 


En el mismo sentido se ha pronunciado la Circular 1/2019 emitida por la Dirección de la Asesoría Jurídica 
del Excmo. Cabildo Insular de Santa Cruz de Tenerife, que viene a reiterar y exigir el cumplimiento por 
parte de SPET, TURISMO DE TENERIFE, S.A. (en adelante, “TURISMO DE TENERIFE”) de los mismos 
requisitos impuestos por la OIReScon en su Instrucción 1/2019. 


En dicha Instrucción 1/2019, además de aclarar que la limitación temporal del contrato menor se ha de 
referir al ejercicio presupuestario (año natural), se estableció la obligatoriedad de solicitar al menos 
tres presupuestos por parte del órgano de contratación, debiendo quedar ello suficientemente acreditado 
en el expediente. 


El artículo 118.3 de la LCSP establece que: 


(…) 


“3. En el expediente se justificará que no se está alterando el objeto del contrato para evitar la 
aplicación de las reglas generales de contratación, y que el contratista no ha suscrito más 
contratos menores que individual o conjuntamente superen la cifra que consta en el apartado 
primero de este artículo. El órgano de contratación comprobará el cumplimiento de dicha regla. 
Quedan excluidos los supuestos encuadrados en el artículo 168.a). 2º.” 


 
Habida cuenta de lo anterior, conforme al marco establecido en el apartado 3 del artículo 118 de la LCSP, el 
expediente de contratos menores debe ajustarse a las siguientes directrices: 
 
 
A) Informe del órgano de contratación motivando la necesidad del contrato. El citado informe debe incluir, 
al menos, los siguientes extremos: 
 


• El órgano de contratación competente. 
• El objeto del contrato. 
• La justificación de la necesidad (carácter no recurrente), incluida la justificación del 


procedimiento elegido. 
• Los datos identificativos del adjudicatario, así como la justificación de su elección. 
• La aplicación presupuestaria a la que se imputa el gasto, así como el ejercicio presupuestario. 
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• La forma de certificación de la prestación o su recepción, y la forma de pago del mismo. 
 
B) La justificación de que no se está alterando el objeto del contrato para evitar los principios de la 
contratación pública, así como la circunstancia de que el contratista no se encuentra en el supuesto previsto 
en el artículo 118.3 de la LCSP. 
 
Esta necesidad de justificar deviene de la obligación establecida con carácter general consistente en el no 
fraccionamiento del objeto del contrato. Por ello, además de la necesidad y la falta de planificación (servicios 
no recurrentes ni previsibles), debe justificarse que el objeto contractual es cualitativamente distinto al 
de otros contratos que hayan sido perfeccionados con anterioridad con el mismo contratista, o bien, que no 
se han separado las prestaciones que forman la “unidad funcional” (entendida ésta última, como la división 
de los elementos que componen la prestación del contrato, sin que ello impida alcanzar la finalidad 
pretendida).  
 
C)  Acreditación de la existencia de crédito y documento de aprobación del gasto con carácter previo a su 
ejecución, incorporándose posteriormente la factura/s que se deriven del cumplimiento del contrato. 
 
D)  En los términos ya expresados con anterioridad y en aras de satisfacer el principio de competencia y de 
velar por una concurrencia real y efectiva, el órgano de contratación solicitará, al menos, tres ofertas 
que se incorporarán al expediente junto con la justificación de la selección de la oferta de mejor relación 
calidad-precio para los intereses de TURISMO DE TENERIFE. De no ser posible lo anterior, se podrá 
justificar de forma motivada, la no procedencia de la petición de ofertas cuando: 
 


• No contribuya al principio de competencia o, 
• Cuando dificulte, impida o suponga un obstáculo para cubrir de forma inmediata las necesidades 


que en cada caso motiven el contrato menor. 
 
 
 


III. Conclusiones  
 
 
Es evidente que TURISMO DE TENERIFE, como órgano de contratación, deberá aplicar las nuevas normas 
y, asimismo, acatar los criterios establecidos en la Instrucción 1/2019 emitida por la OIReScon, no pudiendo 
persistir las prácticas habituales, en aras de una teórica satisfacción del interés público basado sólo en la 
celeridad y flexibilidad. 
 
De acuerdo con todo lo expuesto, podrían diferenciarse las siguientes reglas concretas: 


- Se permitirá la adjudicación directa en los contratos menores, pero circunscrito a los casos 
específicos en los que realmente sea efectivo y razonable utilizarlos por tratarse de prestaciones 
puntuales (no previsibles). Se debe entender como una posibilidad, pero no como una “norma” o 
“criterio general”. 
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- En cuanto al precio de mercado, no se deberá aprovechar la flexibilidad de los contratos menores 
para requerir prestaciones excesivas, con precios que son desproporcionados e inadecuados. 
 


- En cuanto al límite temporal que ha de utilizarse para la aplicación de la regla general de 
incompatibilidad establecida en el artículo 118.1 de la LCSP, es el ejercicio o anualidad 
presupuestaria. (Diligencia en la previsión y control de las contrataciones a realizar por el órgano 
de contratación). 


 
- Optar por una mayor racionalización de la contratación (acuerdos marco, sistemas dinámicos de 


adquisición, etc).  
 


- Planificación en la contratación: se hace necesario identificar las necesidades que presenta 
TURISMO DE TENERIFE con antelación y prever, en consecuencia, las mejores formas para 
contratar. 


 
- Nuevos procedimientos: De acuerdo a los principios de publicidad y concurrencia que recoge la 


LCSP, el órgano de contratación podrá acordar la celebración de contratos de cuantía inferior. Se 
podrá recurrir al procedimiento abierto simplificado o sumario, ya que además de garantizar 
celeridad y flexibilidad, pueden asegurar un alto nivel de la prestación objeto de contratación. 


 
- Implantación de medidas de control y antifraude: Se adopta la aplicación de criterios de control 


ético de la contratación pública que procuran una mayor eficacia (solicitud de al menos, tres 
presupuestos, por el órgano de contratación). 


 
 
 
 
 
 
 


***** 
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GUIÁ RÁPIDA DE UTILIZACIÓN DE LA CONVOCATORIA PARA LA REALIZACIÓN DE 
ACCIONES DE PATROCINIO DEPORTIVO POR PARTE DE TURISMO DE TENERIFE 
 
 
El objetivo de la presente Guía es facilitar unas ideas esenciales para la utilización de la 
Convocatoria para la realización de acciones de patrocinio deportivo por parte de TURISMO DE 
TENERIFE.  
 
Concretamente, en el presente documento se explica la razón por la que procede canalizar el 
otorgamiento de patrocinios deportivos a través de un procedimiento con respeto a los principios 
de libertad de acceso a las licitaciones, publicidad y transparencia de los procedimientos, no 
discriminación e igualdad de trato entre los licitadores y concurrencia. 
 
 
1. ¿Cuál es la finalidad de la convocatoria para la realización de acciones de patrocinio 


deportivo? 
 
La realización de acciones de patrocinio deportivo se enmarca dentro de la actividad de 
TURISMO DE TENERIFE, que incluye el desarrollo de iniciativas para fomentar la imagen de la 
isla de Tenerife como destino turístico y la difusión de sus valores en el exterior. 


En este contexto, la Convocatoria para la realización de acciones de patrocinio deportivo tiene 
como finalidad el establecimiento de las condiciones para la selección de beneficiarios de 
patrocinios deportivos destinados a clubes no profesionales que compiten en categoría nacional 
y que tengan interés en patrocinar la marca “Tenerife, 100% Vida”. En última instancia, esta 
finalidad se concretará en la formalización de contratos de patrocinio con los beneficiarios 
seleccionados. 


 
2. ¿Por qué procede la aplicación de la presente Convocatoria para el otorgamiento de 


patrocinios deportivos? 
 
Tradicionalmente, la forma jurídica que debe revestir el otorgamiento de patrocinios por parte de 
entidades del sector público a entidades privadas ha suscitado gran polémica en la Doctrina.  
 
Recientemente, en el caso de Canarias, se ha pronunciado la Junta Consultiva de Contratación 
Administrativa del Gobierno de Canarias, en su “Informe 3/18, relativo a la calificación jurídica 
del patrocinio publicitario” concluyendo que:  
 


(i) El “patrocinio es un contrato dado que tiene como base un acuerdo de voluntades”.  
(ii) No ha de configurase su otorgamiento bajo otras figuras jurídicas como el 


otorgamiento de una subvención o la suscripción de un convenio de colaboración. 
 
Siguiendo el criterio de dicha Junta Consultiva, deviene necesario que el otorgamiento de 
patrocinios deportivos a entidades privadas se lleve a cabo mediante la adjudicación de contratos 
de patrocinio, siguiendo los principios de libertad de acceso a las licitaciones, publicidad y 
transparencia de los procedimientos, no discriminación e igualdad de trato entre los licitadores y 
concurrencia, en los términos resumidos a continuación.  
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3. ¿Por qué deviene necesaria la realización de una Convocatoria que sea conjunta? 
 
Por las características especiales del contrato de patrocinio (esto es, un contrato privado por el 
cual se canaliza el otorgamiento de un patrocinio), se hace necesaria la configuración de una 
convocatoria conjunta de forma que se pueda llevar a cabo la selección de varios beneficiarios, 
conforme a criterios objetivos, todo ello con la finalidad última de lograr una mayor racionalización 
y eficiencia, garantizando una total transparencia, en el otorgamiento de dichos patrocinios. 
 
 
4. ¿Cuál es el régimen jurídico aplicable a los contratos de patrocinio a formalizar? 


  
Los contratos de patrocinio a formalizar por TURISMO DE TENERIFE tendrán carácter privado, 
de conformidad con el artículo 26 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector 
Público. Por tanto, su preparación y adjudicación se regirá, en defecto de normas específicas, 
por el citado texto legal – concretamente, por el Título I del Libro Tercero - y sus disposiciones 
de desarrollo, rigiéndose sus efectos, cumplimiento y extinción por las normas de derecho 
privado. En lo que resulte aplicable, se aplicará lo preceptuado en la Ley 34/1988, de 11 de 
noviembre, General de Publicidad. 
 
 
5. ¿Cuál es el límite máximo que puede solicitar cada entidad deportiva en concepto de 


patrocinio? 
 
Cada entidad deportiva no podrá solicitar ser patrocinada por más de quince mil euros (15.000 
euros). Asimismo, se prevé la posibilidad de que cada entidad solicite una cantidad inferior a 
dicho importe. 
 
 
6. ¿Con qué frecuencia se podrá licitar una Convocatoria para el otorgamiento de 


patrocinios deportivos? 
 
La Convocatoria se licitará, como máximo, una vez al año, coincidiendo la ejecución de los 
Contratos con la duración de la temporada deportiva.  
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BCONVOCATORIA PARA LA REALIZACIÓN DE ACCIONES DE PATROCINIO DEPORTIVO 
DESTINADAS A CLUBES NO PROFESIONALES QUE COMPITEN EN CATEGORÍA NACIONAL 


 


1. FINALIDAD DE LA CONVOCATORIA 


 
1.1. El objeto de las presentes Bases (en adelante, “las Bases”) es el establecimiento de las condiciones 


para la selección de beneficiarios de patrocinios deportivos destinados a clubes no profesionales de la 


isla de Tenerife que, compiten en categoría nacional y que tengan interés en patrocinar la marca 


“Tenerife, 100% Vida”. 


 


1.2. Los patrocinios deportivos antedichos se formalizarán mediante la suscripción de los correspondientes 


contratos de patrocinio, en los términos expuestos en las Bases. 


 


1.3. En este contexto, se hace necesaria la selección por parte de SPET, TURISMO DE TENERIFE, S.A. 


(en adelante, “TURISMO DE TENERIFE”) de beneficiarios de patrocinios deportivos con el fin de 


aumentar la difusión de la marca “Tenerife, 100% vida”. Todo ello en consonancia con el objeto social 


de TURISMO DE TENERIFE, que incluye el desarrollo de iniciativas para fomentar la imagen de la isla 


de Tenerife como destino turístico y la difusión de sus valores en el exterior. 


 


2. OBJETO DEL CONTRATO 


 


2.1. Como consecuencia de la selección de beneficiarios que se pretende lograr al finalizar el presente 


procedimiento, se formalizarán contratos de patrocinio entre TURISMO DE TENERIFE y cada uno de 


los beneficiarios seleccionados, por los importes que resulten adjudicados. 


 


2.2. El objeto del contrato es el otorgamiento de patrocinios por parte de TURISMO DE TENERIFE (el 


patrocinador) durante la realización de una actividad deportiva a los beneficiarios seleccionados (el 


patrocinado), a cambio de que se comprometa a colaborar en la publicidad de TURISMO DE 


TENERIFE, en los términos pactados. Todo ello de conformidad con la regulación del contrato de 


patrocinio recogida en el artículo 22 de la Ley 34/1988, de 11 de noviembre, General de Publicidad (en 
adelante, “Ley General de Publicidad”). 
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3. CALIFICACIÓN DEL CONTRATO Y RÉGIMEN JURÍDICO 
 


3.1. En el ámbito de aplicación de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Público (en 


adelante, “LCSP”), TURISMO DE TENERIFE tiene la condición de poder adjudicador y no tiene el 


carácter de Administración Pública.  


 


3.2. Por consiguiente, los contratos de patrocinio a formalizar por TURISMO DE TENERIFE tendrán 


carácter privado, de conformidad con el artículo 26 de la LCSP. Por tanto, su preparación y 


adjudicación se regirá, en defecto de normas específicas, por el citado texto legal – concretamente, 


por el Título I del Libro Tercero - y sus disposiciones de desarrollo, rigiéndose sus efectos, 


cumplimiento y extinción por las normas de derecho privado. En lo que resulte aplicable, se aplicará lo 


preceptuado en la Ley General de Publicidad.  


 


4. PROCEDIMIENTO, FORMA DE ADJUDICACIÓN, ÓRGANO Y MESA DE CONTRATACIÓN 
 


4.1. Por las características especiales del contrato de patrocinio señaladas previamente, se hace necesaria 


la configuración de una convocatoria conjunta de forma que se pueda llevar a cabo la selección de 


varios beneficiarios para recibir patrocinios con cargo a la dotación presupuestaria disponible. En 


cualquier caso, cabe resaltar que como consecuencia de dicha convocatoria se procederá a la 


formalización de diversos contratos de patrocinio, que en ningún caso adoptarán la forma jurídica de 


convenio de colaboración ni del otorgamiento de una subvención. 


 


4.2. De acuerdo con la calificación del contrato, la preparación y adjudicación de los contratos de patrocinio 


se regirá por (i) las reglas específicas y configuración del contrato de patrocinio conforme a la Ley 


General de Publicidad, (ii) las reglas contenidas en la LCSP, de forma que se respeten los principios 


de objetividad, concurrencia, publicidad, y transparencia de todas las actuaciones llevadas a cabo. 


 


4.3. A excepción de las reglas específicas del contrato de patrocinio, el procedimiento de contratación 


aplicable es el procedimiento abierto ordinario a tenor de lo previsto en el artículo 156 de la LCSP y la 


selección de beneficiarios de patrocinios se llevará a cabo en función de la aplicación de los criterios 


de valoración determinados, detallados en las presentes Bases, de forma que se pueda otorgar el 


mayor número posible de patrocinios con la dotación presupuestaria disponible.  


 


4.4. El Órgano de contratación será el Presidente de Administración de TURISMO DE TENERIFE, o 


persona en quien este delegue. A estos efectos se designa como responsable del contrato a D. Javier 


Pérez, Director del Departamento de Marketing y Comunicación. 
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4.5. Al responsable del contrato le corresponde, supervisar su ejecución y adoptar las decisiones y dictar 


las instrucciones necesarias con el fin de asegurar el correcto desarrollo del otorgamiento de 


patrocinios y su aplicación a la difusión de la marca “Tenerife, 100% vida”, dentro del ámbito de 


facultades que el órgano de contratación le atribuya. 


 


4.6. La Mesa de Contratación es el órgano competente para abrir los sobres, calificar la documentación 


acreditativa del cumplimiento de requisitos previos, y, en su caso, acordar la exclusión de las licitadoras 


que no hayan cumplido dichos requisitos. 


 


Asimismo, le corresponde valorar los criterios de adjudicación objetivos, y elevar al órgano de 


contratación la propuesta de adjudicación que corresponda. 


 


4.7. La Mesa se considerará válidamente constituida si lo está por el Presidente, el Secretario, quien tenga 


atribuido legal o reglamentariamente el asesoramiento jurídico del órgano de contratación y quien 


tenga atribuidas las funciones relativas a su control económico-presupuestario. 


 
4.8. Su concreta composición se publicó a través del perfil del contratante por medio del anuncio de 


licitación o, en caso contrario, su composición se habrá hecho pública con carácter previo a su 


constitución a través de un Anuncio específico en el citado perfil. 


 


5. CRÉDITO PRESUPUESTARIO DESTINADO A LA CONVOCATORIA Y LÍMITE MÁXIMO A 
SOLICITAR POR BENEFICIARIO  
 


5.1. Existe crédito presupuestario preciso para atender a las obligaciones económicas que se deriven de 


la contratación, con cargo a los fondos obtenidos por la Entidad por los siguientes importes: 


- Valor estimado del contrato: 165.500,00 €. 


- En concepto de IGIC (7 %): 11.585,00 € (En caso de devengarse). 


- Total, presupuesto base de licitación: 176.585,00 € 


La vinculación del referido crédito presupuestario a los contratos que se adjudiquen deberá justificarse con 


el correspondiente documento justificativo de los gastos junta con la memoria. 
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6. ÁMBITO SUBJETIVO 
 


6.1. Podrán participar en la convocatoria, las entidades privadas, clubes y asociaciones, no profesionales 


que compiten en categoría nacional, y que cumplan con los siguientes requisitos: 


 


- Tener su domicilio social en Tenerife y disputar su competición como local en la isla deTenerife. 


- Ser un equipo deportivo, no profesional, quedando excluidos del ámbito de aplicación de estas 


normas los deportistas individuales. 
- Participar en la presente temporada 2018-2019, en campeonatos a nivel nacional, compitiendo 


con otros clubes de la Península. 


- Participar en una de las siguientes disciplinas: atletismo, baloncesto, baloncesto en silla de ruedas, 


balonmano, béisbol, ciclismo, fútbol sala, fútbol, hockey, voleibol y waterpolo. 


- No estar incursos en ninguna prohibición de contratar. 


- Estar al corriente de sus obligaciones tributarias y de la Seguridad Social. 


- No haber sido obligado a devolver ninguna cantidad otorgada en concepto de patrocinios 


deportivos por otra entidad.  


 


7. CONTENIDO DE LA SOLICITUD 
 


7.1. La solicitud seguirá el modelo adjunto como Anexo I.  
 


7.2. Tanto las presentes Bases como el modelo de solicitud anejo se encontrarán a disposición de los 


interesados en la página web de Turismo de Tenerife, en el siguiente enlace: 
https://www.webtenerife.com/corporativa/que-es-turismo-de-tenerife/perfil-contratante/ y en la 


Plataforma del Sector Público. 


 


7.3. La solicitud deberá ir incluida en un SOBRE que contendrá, a su vez, los dos (2) sobres mencionados 


a continuación, con su documentación respectiva. 


 


7.4. La documentación a aportar por los solicitantes como documentación administrativa irá incluida en un 


sobre denominado SOBRE 1: “DOCUMENTACIÓN”.  
 


Este sobre deberá contener la documentación siguiente: 


 


- Declaración responsable de estar al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones tributarias y 


con la Seguridad Social, de no estar incurso en ninguna prohibición para contratar con el sector 



https://www.webtenerife.com/corporativa/que-es-turismo-de-tenerife/perfil-contratante/
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público y, de no haber tenido que reintegrar ninguna cantidad económica en concepto de patrocinio 


(conforme al modelo incluido en el Anexo II). 


- Calendario oficial de competición.  


 


La solicitud deberá ir acompañada igualmente de un documento que se denominará “SOBRE 2: 
MEMORIA (criterios objetivos)”, en el que brevemente se incluirá: 


 


Una relación de las acciones que los solicitantes de la isla de Tenerife pretendan llevar a cabo para 


difundir la marca “Tenerife, 100% vida”, de acuerdo con las obligaciones previstas en la presente 


convocatoria, indicando en función de la disciplina deportiva de que se trate, la Categoría Federativa 


en la que participan (1ª División, División de Honor-Plata, liga EBA, Superliga 1-2, entre otras), que 


serán clasificadas teniendo en cuenta exclusivamente los criterios de adjudicación señalados en 


estas Bases. En ningún caso se incluirán cuestiones que se aparten de los criterios referidos, bajo 


apercibimiento de exclusión. 


 


8. PLAZO Y FORMA DE PRESENTACIÓN DE LAS SOLICITUDES 
 


8.1. Las solicitudes deberán formularse en un plazo de quince (15) días, a computar desde el día siguiente 


a la publicación de la presente convocatoria (artículo 156.6. LCSP). 
 


8.2. La forma de presentación deberá ser de forma electrónica a través de la Plataforma de Contratación 


del Sector Público.  
 


No obstante, en caso de que, por circunstancias excepcionales sea imposible la presentación por vía 


telemática de la solicitud, se podrá proceder a la presentación de la solicitud en papel, en la siguiente 


dirección: Avenida de la Constitución, 12, 38005 – Santa Cruz de Tenerife, acompañándose en todo 


caso la documentación aportada en formato electrónico (esto es, USB o similar). 
 


En este supuesto, deberá aportarse una justificación de que resulta inviable la presentación telemática 


(por ejemplo, por la falta de certificado electrónico de representante de la entidad y la imposibilidad de 


obtenerlo en el tiempo establecido para la presentación de las solicitudes). 
 


8.3. Con la presentación de la solicitud de patrocinio se presume la aceptación incondicional de las 


presentes Bases. 
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9. SUBSANACIÓN DE ERRORES 


9.1. En caso de que las solicitudes no reúnan los requisitos exigidos en este documento, se requerirá al 


interesado para que, subsane las faltas o acompañe los documentos preceptivos en el plazo máximo 


de cinco (5) días hábiles a partir de la notificación vía sede electrónica de TURISMO DE TENERIFE 


(o notificación por correo electrónico en caso de presentación excepcional en papel) o, con 


apercibimiento de que, si no lo hiciese, se le tendrá por desistido de su petición. 


 


9.2. Se podrá requerir igualmente la aclaración de la documentación presentada, si se considera necesaria 


para una mejor evaluación de las solicitudes.  


 


9.3. La comprobación de la existencia de datos no ajustados a la realidad, tanto en la solicitud como en la 


documentación aportada, podrá comportar, en función de su importancia, el rechazo de la solicitud de 


patrocinio sin ser objeto de valoración. 


 


10. VALORACIÓN DE LOS CRITERIOS DE ADJUDICACIÓN 


 


10.1. La valoración de las propuestas de formalización de contrato de patrocinio, se realizará por la Mesa 


de Contratación. 


 


10.2. La Mesa de Contratación evaluará las propuestas que cumplan con los requisitos previos referidos 


en el apartado “ÁMBITO OBJETIVO” aplicando los siguientes criterios de adjudicación objetivos:  


 


 
1. Valoración del retorno publicitario tomando en consideración la categoría 


(no profesional) en las que los distintos colectivos participen. (A mayor 
categoría, mayor nivel de difusión y notoriedad de la marca de Tenerife ). 


100 puntos 
(máxima 
puntuación) 


 Identificación de Categorías: 
 
Presencia de equipos en 4ª Categoría: 10 puntos 
Presencia de equipos en 3ª Categoría: 20 puntos 
Presencia de equipos en 2ª Categoría: 50 puntos 
Presencia de equipos en 1ª Categoría: 100 puntos 
 


 (En función 
de categoría 
en la que se 
encuentren 
clasificados) 
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10.3. Cuando la memoria no incluya información acreditada de cada los criterios de adjudicación que se 


incluyen, recibirá una puntuación de cero (0). En todo caso, se podrá requerir a los participantes de 


la convocatoria cualquier documentación que TURISMO DE TENERIFE considere necesaria a 


efectos de su valoración. 


 


10.4. Se procederá a asignar patrocinios deportivos a cada una de las entidades, por orden decreciente, 


aplicando el porcentaje de puntuación obtenido de acuerdo con los criterios de adjudicación incluidos 


en las presentes Bases, pudiendo aquellos proyectos que obtuviesen una puntuación máxima, 


resultar beneficiarios del importe correspondiente. 


 


10.5. Aquellos clubes que acrediten poseer alguna particularidad relativa a colectivos de especial 


atención, esto es, que posean alguna discapacidad o participen en competiciones a nivel europeo, 


verán incrementada su dotación en un 15% o 20% respectivamente. 


 


10.6. Se procederá a la adjudicación de patrocinios hasta que se agote la dotación presupuestaria. 


 


11. ADJUDICACIÓN 


 
11.1. Tras la evaluación de las solicitudes presentadas conforme al apartado anterior, la Mesa de 


Contratación emitirá un informe en el que se concretará el resultado de la evaluación con la 


puntuación correspondiente a cada solicitud, y la cantidad económica propuesta para cada contrato 


de patrocinio. 
 


11.2. El informe de la Mesa de Contratación contendrá: (i) la relación de solicitantes; (ii) el resultado de la 


valoración de los criterios objetivos; (iii) el importe propuesto para cada solicitud.  
 


11.3. Como consecuencia de lo anterior, se comunicará a cada entidad participante el resultado de la 


evaluación antedicha, a efectos de proceder a la formalización del correspondiente contrato de 


patrocinio, en su caso. 


 


12. FORMALIZACIÓN DEL CONTRATO 


 


12.1. El contrato se formalizará dentro del plazo de quince (15) días hábiles siguientes a aquél en que se 


reciba la notificación de la adjudicación, en la forma prevista en el artículo 153.3 de la LCSP.  
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12.2. El contrato será remitido por TURISMO DE TENERIFE al representante de cada una de las 


entidades solicitantes. 


 


12.3. El contrato se formalizará en documento privado, salvo que TURISMO DE TENERIFE o, en su caso, 


el contratista, soliciten la formalización en escritura pública, en cuyo caso los gastos de elevación a 


público correrán por cuenta de la parte que lo solicite. 


 


En cualquier caso, si la entidad adjudicataria optara por finalmente no proceder a la formalización 


del contrato, se entenderá que el licitador ha retirado su oferta, procediéndose en ese caso a 


adjudicar al licitador siguiente, por el orden en que hayan quedado clasificadas las ofertas. 


 


12.4. La formalización del contrato, junto con el correspondiente contrato, se publicará en un plazo no 


superior a quince (15) días en el Perfil del Contratante tras el perfeccionamiento del contrato. 


 
 


13. PLAZO DE EJECUCIÓN 


 


13.1. Los contratos de patrocinio a formalizar tendrán efectos desde la fecha de su suscripción hasta la 


fecha de finalización de la temporada 2018-2019. 


 


 
14. OBLIGACIONES DE LOS PATROCINADOS 


 


14.1. Con carácter general, los patrocinados tendrán las siguientes obligaciones, sin perjuicio de que se 


detallarán, en cada caso concreto, en el contrato a formalizar: 


 


a) Lucir en la equipación de competición y en la equipación de paseo, en los términos incluidos en la 


solicitud, la imagen institucional de TURISMO DE TENERIFE el logo “Tenerife, 100% Vida”. 


b) Colocar en el lugar de competición como local (estadio, cancha, etc.) pancartas con la imagen 


institucional de TURISMO DE TENERIFE y el logo “Tenerife, 100% Vida”, en los términos incluidos 


en la solicitud. 


c) Incluir en el material impreso (cartelería, folletos, correspondencia, etc.) y en los medios 


audiovisuales y electrónicos (televisión local, radio local, prensa local, web, Facebook, Twitter, 


Instagram, etc.), en los términos incluidos en la solicitud, la imagen y el logo “Tenerife, 100% Vida”.  


d) Someterse a las actuaciones de comprobación por parte de TURISMO DE TENERIFE, si lo estima 


oportuno, aportando cuanta información le sea requerida por esta para la ejecución del Contrato. 
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e) Entregar a TURISMO DE TENERIFE una memoria justificativa con fotos y demás documentos que 


acrediten el cumplimiento de estas obligaciones, en el plazo de un mes, a partir de la finalización 


de la temporada 2018-2019.  


 


 


15. JUSTIFICACIÓN 
 


15.1. La cantidad económica concedida en concepto de patrocino deportivo deberá ser objeto de 


justificación mediante la presentación de una memoria detallada sobre el cumplimiento de las 


obligaciones del patrocinado, en los términos expuestos en las Bases. 


 


15.2. El plazo máximo para la justificación de las obligaciones asumidas por el patrocinado será de un 


mes, a partir de la finalización de la temporada 2018-2019. 


 


15.3. El responsable del contrato valorará la justificación realizada por cada una de las entidades y 


resolverá sobre la adecuación de la justificación a las obligaciones asumidas por las entidades 


patrocinadas pudiendo exigir, en su caso, la devolución de las cantidades percibidas en caso de que 


se entienda que no se ha justificado suficientemente el cumplimiento de dichas obligaciones. 


 


16. PAGO 
 


16.1. El pago del precio del contrato se realizará en la forma que a continuación se detalla, previa factura 


expedida por la entidad solicitante: 


 


- El 40% del importe, al momento de formalización del Contrato de patrocinio. 


- El 40% del importe, durante el mes de febrero de 2019. 


- El 30% restante del importe, a la finalización de la ejecución del Contrato, previa entrega y 


comprobación (a satisfacción de TURISMO DE TENERIFE) de la documentación solicitada a 


efectos de justificación, según la Cláusula anterior. 


 


17. MODIFICACIÓN, CESIÓN DEL CONTRATO Y SUBCONTRATACIÓN 
 


17.1. No se permite la posibilidad de modificación del contrato, ni la cesión del contrato por entender 


que las cualidades técnicas del adjudicatario han sido determinantes de la adjudicación, ni la 
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subcontratación debido a que las características técnicas del Contrato impiden que parte del objeto 


del mismo pueda ser ejecutado por una entidad distinta del adjudicatario. 


 


18. CAUSAS DE EXTINCIÓN Y CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO 
 


18.1. El contrato se extinguirá por cumplimiento o resolución. 


 


18.2. El contrato se entenderá cumplido cuando se haya realizado la totalidad de su objeto, de acuerdo 


con los términos y condiciones previstos en los Bases, y a satisfacción de TURISMO DE TENERIFE. 


En ese caso, se suscribirá la correspondiente acta de conformidad por parte de la entidad 


contratante y del contratista. 


 


 


En Santa Cruz de Tenerife, a 29 de octubre de 2018. 


 


 


 


 


ALBERTO BERNABÉ TEJA 


EL ÓRGANO DE CONTRATACIÓN 
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ANEXO I. SOLICITUD DE PATROCINIO 


D./Dña. ________ con D.N.I. ________, en representación de ___________, al objeto de participar en la 
“CONVOCATORIA PARA LA REALIZACIÓN DE ACCIONES DE PATROCINIO DEPORTIVO 
DESTINADAS A CLUBES NO PROFESIONALES, DE LA ISLA DE TENERIFE QUE COMPITEN EN 
CATEGORÍA NACIONAL”, formulo la presente Solicitud de patrocinio: 


1. Datos relativos al solicitante:  


Nombre del equipo deportivo solicitante: ___________________________________________ 


- Identificación del Representante de la entidad: (Nombre, apellidos, cargo y D.N.I.): 


____________________________________________________________________________ 


- Modalidad deportiva: ___________________________________________________________ 


- Categoría deportiva: ___________________________________________________________ 


- CIF: ______________ 


- Dirección: ____________________________________________________________________ 


- Teléfono de Contacto: __________________ 


- Email a efectos de notificaciones: ______________________________ 
 


2. Relación de documentación que se acompaña: 
 
La documentación que se acompaña a la presente solicitud es la siguiente: ________________ 
 


3. Comentarios adicionales1. 
 
 
En __________, a ___________ de ________________de 2018. 
 
Firmado: 
 
____________________________________________________________________________________  
  


                                                
1 Se podrá formular algún comentario adicional en relación con la solicitud en el presente apartado. 
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ANEXO II. DECLARACIÓN RESPONSABLE 
 
 
D./Dña. ________ con D.N.I. ________, en representación de ___________, al objeto de participar en la 
“CONVOCATORIA PARA LA REALIZACIÓN DE ACCIONES DE PATROCINIO DEPORTIVO 
DESTINADAS A CLUBES NO PROFESIONALES, DE LA ISLA DE TENERIFE QUE COMPITEN EN 
CATEGORÍA NACIONAL”, declara bajo su responsabilidad: 
 
 


• Que habiendo decidido concurrir a la citada Convocatoria, se somete voluntariamente y acepta 
íntegramente las Bases de la misma. 
 


• Que posee plena capacidad de obrar y no se encuentra incurso en prohibiciones de contratar con 
el sector público. 
 


• Que se encuentra al corriente en el cumplimiento de las obligaciones tributarias y de la Seguridad 
Social. 
 


• Que no ha sido obligado a la devolución de patrocinios otorgados por otras entidades por motivo 
del incumplimiento de sus obligaciones. 
 
 
 


Y para que así conste, a los efectos oportunos, expido la presente declaración. 
 
 
En ______, a ______ de _______ de 2018. 
 
 
Firmado: 
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SPET Turismo de Tenerife, S.A. 
A/A: Carmelo Ortiz y Margarita García 
 
 
 
Estimados Sres.: 
 


Mediante la presente nota, remitimos nuestras consideraciones sobre la cuestión planteada, relativa a la no 
aplicación de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Público (en adelante, “LCSP”), a 
la celebración de contratos de arrendamiento suscritos entre SPET, Turismo de Tenerife, S.A. y las 
empresas organizadoras de ferias o eventos (nacionales o internacionales), en las que Turismo de Tenerife 
decide participar mediante la contratación de un espacio para el montaje de un stand, adicionándose en 
ocasiones, un conjunto de medios materiales, humanos y servicios (limpieza, vigilancia, seguridad, 
publicidad, seguros, etc.) con ocasión de la celebración de las citada feria o evento. 


Este documento recoge el resultado de nuestro análisis jurídico, debiendo tenerse en cuenta que nuestras 
consideraciones, formuladas a la vista de los hechos y la normativa aplicable, corresponden con nuestra 
interpretación subjetiva. En consecuencia, pueden no compartirse por terceros y, con base en idéntica 
normativa, podrían alcanzarse otras conclusiones.  
 


I. Introducción 


SPET, Turismo de Tenerife, S.A. (en lo sucesivo, “TURISMO DE TENERIFE”) se configura como una 
sociedad mercantil, anónima, cuyo capital pertenece mayoritariamente al Excmo. Cabildo Insular de 
Tenerife. En consecuencia, TURISMO DE TENERIFE queda integrada en el sector público, con el carácter 
de poder adjudicador que no ostenta la condición de Administración Pública y sometida a la LCSP con el 
alcance que la propia Ley determina. 


II.  Sobre el carácter privado de estos contratos y régimen jurídico aplicable. 
 


Para dar respuesta a la cuestión suscitada, se hace necesario determinar en primer lugar, el carácter de estos 
contratos, a fin de determinar el régimen jurídico aplicable y, en consecuencia, concluir si le es o no de 
aplicación la LCSP. 


De acuerdo con el artículo 26.1 LCSP, son contratos privados: 
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En consecuencia, siendo TURISMO DE TENERIFE un poder adjudicador que no reúne la condición de 
Administración Pública, los contratos realizados por éste tienen carácter privado.  


A mayor abundamiento, este sistema de contratos que viene articulado en la LCSP, ha de ser 
complementado con la excepción contenida en el artículo 9.2 de la misma norma, según la cual, los negocios 
jurídicos relativos a contratos de arrendamiento quedan expresamente excluidos del ámbito de la LCSP, 
por lo que tampoco les es de aplicación dicha norma: 


 


En consecuencia: 


a) Los contratos de arrendamiento, incluido el arrendamiento de espacio, son contratos privados 
y están excluidos del ámbito de aplicación de la LCSP. 


b) Se rigen por la legislación patrimonial, por lo que pueden calificarse de contratos patrimoniales. 


a) Los que celebren las Administraciones Públicas cuyo objeto sea distinto de los referidos en las letras a) y b) del 


apartado primero del artículo anterior. 


b) Los celebrados por entidades del sector público que siendo poder adjudicador no reúnan la 


condición de Administraciones Públicas. 


c) Los celebrados por entidades del sector público que no reúnan la condición de poder adjudicador. 


Artículo 9. Relaciones jurídicas, negocios y contratos excluidos en el ámbito del dominio público y 


en el ámbito patrimonial. 


1. Se encuentran excluidas de la presente Ley las autorizaciones y concesiones sobre bienes de dominio público y 


los contratos de explotación de bienes patrimoniales distintos a los definidos en el artículo 14, que se regularán por 


su legislación específica salvo en los casos en que expresamente se declaren de aplicación las prescripciones de la 


presente Ley. 


2. Quedan, asimismo, excluidos de la presente Ley los contratos de compraventa, donación, permuta, 


arrendamiento y demás negocios jurídicos análogos sobre bienes inmuebles, valores negociables y propiedades 


incorporales, a no ser que recaigan sobre programas de ordenador y deban ser calificados como contratos de 


suministro o servicios, que tendrán siempre el carácter de contratos privados y se regirán por la 


legislación patrimonial. En estos contratos solo podrán incluirse prestaciones que sean propias de los 


contratos típicos regulados en la Sección 1.ª del Capítulo II del Título Preliminar, si el valor estimado de las mismas 


no es superior al 50 por 100 del importe total del negocio y, a su vez, mantienen con la prestación característica 
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En esta línea se ha pronunciado igualmente el Informe 11/1997, de 24 de julio, de la Junta 
Consultiva de Contratación Administrativa de la Comunidad Autónoma de Madrid: 


“Por lo expuesto, esta Junta Consultiva de Contratación Administrativa entiende: 


1.- Que los contratos que la Comunidad de Madrid celebre con empresas organizadoras de 
ferias o certámenes cuyo objeto sea el arrendamiento de un espacio o local en un inmueble, 
aunque al mismo se anexen servicios tales como limpieza, seguridad, publicidad etc., 
deben tipificarse como contratos privados y, más concretamente, patrimoniales, de 
acuerdo con lo dispuesto por el artículo 5.3 de la Ley 13/1995, de 18 de mayo, de Contratos de las 
Administraciones Públicas.” 


A idéntica conclusión ha llegado el Informe 9/2016, de 28 de julio, de la Comisión Consultiva de 
contratación pública de Andalucía, al señalar que: 


“La celebración de los contratos objeto de la consulta, que conlleva la participación en eventos como 
ferias o certámenes, se orientan a dar cumplimiento a las funciones citadas en líneas anteriores, por 
cuanto de lo que se trata es dar a conocer y promocionar a través de este tipo de eventos los productos 
agroalimentarios andaluces. No obstante, en este caso, la contratación principal es un espacio siendo el 
resto de servicios citados complementarios, sin incluirse la contratación del montaje, desmontaje, diseño, 
etc. del stand. Entendemos que, al tratarse del alquiler de un espacio sin más, y excluyendo 
de la aplicación del TRLCSP los contratos de arrendamientos, el contrato objeto de 
consulta debe calificarse como privado, siéndole de aplicación la legislación patrimonial 
y estando a lo que se disponga en ésta sobre los aspectos procedimentales a realizar.  


(…) 


CONCLUSIONES 


Los contratos que la Consejería de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural celebre con empresas 
organizadoras de Ferias o Certámenes Nacionales o Internacionales teniendo por objeto la contratación 
de un espacio para el montaje de un stand tienen naturaleza privada. 


A estos contratos le será de aplicación la legislación patrimonial, estando a lo que se 
disponga en ésta sobre los aspectos procedimentales a realizar. (…)” 


a) Régimen Jurídico 


Por ello, el régimen jurídico aplicable a este tipo de contratos estará formado por las siguientes normas, 
(entre otras): 


• Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases de Régimen Local (en adelante, “LRBRL”). 
• Las disposiciones básicas y de aplicación general de la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del 


Patrimonio de las Administraciones Públicas (LPAP), y su Reglamento de desarrollo (Real Decreto 
1373/2009, 28 agosto). 


• Texto refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local, aprobado por 
Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril (TRRL). 
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• LPAC (no básicas) 
• Decreto 8/2015, de 5 de febrero, para la agilización y modernización del patrimonio de las 


Corporaciones Locales Canarias. 
• Real Decreto 1372/1986, de 13 de junio, por el que se aprueba el Reglamento de Bienes de las 


Entidades Locales (RBEL) 
• El ordenamiento jurídico civil, integrado principalmente por Real Decreto de 24 de julio de 1889 


por el que se publica el Código Civil. 


De acuerdo con la prelación de fuentes analizada, existe parte de la doctrina que sostiene que nos 
encontramos con una doble remisión normativa por cuanto el RBEL (artículo 92) remite a la normativa 
reguladora de la contratación de Entidades Locales (Disposición Adicional 2ª LCSP), considerando así, que 
resulta de aplicación general a los contratos de arrendamiento de la Administración Local las normas 
generales de preparación y adjudicación de los contratos. Así lo establece el Informe 5/2013 de la Junta 
Consultiva de Contratación Administrativa de la Comunidad Autónoma de Canarias. 


No obstante, existe otra parte de la doctrina que sostiene que la remisión que hace la legislación patrimonial 
a la LCSP carece de efectividad por cuanto, con carácter general, han sido excluidas de la aplicación de la 
normativa de contratación (artículo 9.2 LCSP), y en el momento de establecerse tal remisión normativa, no 
se encontraba recogido tal exclusión en la Ley de Contratos, siendo de aplicación los principios de ésta 
última en todo aquellos que fuera pertinente para resolver las dudas o lagunas que pudieran presentarse. 
(Informe 15/2013, de 26 de junio, de la Junta Consultiva de Contratación Administrativa de la Comunidad 
Autónoma de Aragón). 


Es este sentido, habrá que estar a los principios de la LCSP, tal y como establece de forme inequívoca el 
artículo 4 LCSP: 


 
En los mismos términos se pronuncia el referido Informe 5/2013 de la Junta Consultiva de 
Contratación Administrativa de la Comunidad Autónoma de Canarias: 
 


“(…)  
 
Tales negocios jurídicos se regirán por las normas propias de sus específicos regímenes 
normativos, aplicándoseles tan sólo el TRLCSP como norma supletoria para resolver 
las dudas y lagunas que pudieran presentarse. 
 
Entre éstos negocios excluidos se encuentran, en el apartado 1.p) del citado artículo 4, los 
contratos de compraventa y arrendamiento de bienes inmuebles que celebre el sector público, 
sobre los que trata la consulta, y, en consecuencia, la preparación, adjudicación y ejecución 
de tales contratos se regirán por las normas específicas, patrimoniales y civiles, que 
les resulten de aplicación, no estando sometidos, por tanto, a las normas de preparación y 
adjudicación de la LCSP a las que remite el artículo 20.2 del TRLCSP para los contratos calificados 
como “contratos privados” del sector público.” (…) 


“Las relaciones jurídicas, negocios y contratos citados en esta sección quedan excluidos del ámbito de la 
presente Ley, y se regirán por sus normas especiales, aplicándose los principios de esta Ley 
para resolver las dudas y lagunas que pudieran presentarse.” 
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Por todo lo anterior, una vez realizado el seguimiento de las remisiones normativas y de las posiciones 
doctrinales existentes, podemos llegar a la conclusión de que,  atendiendo la características y a la naturaleza 
práctica de los arrendamiento de espacios,  no resulta de aplicación la LCSP a la preparación y adjudicación 
de los contratos de arrendamiento de inmuebles, por estar expresamente excluidos de su ámbito por el 
artículo 9.2 de la LCSP; siendo sólo de aplicación a los contratos como norma supletoria para resolver 
las dudas y lagunas que pudieran presentarse por la remisión que a ellas hace la propia normativa 
reguladora de la contratación patrimonial de las entidades locales. 


No obstante, hay que tener en cuenta que, si bien se trata de un contrato patrimonial, como se ha puesto de 
manifiesto con anterioridad, TURISMO DE TENERIFE se adhiere - en su condición de arrendataria- a este 
tipo de negocios jurídicos mediante la suscripción de unas Condiciones Generales de Contratación 
establecidas por las empresas organizadoras de las ferias y/o eventos.  


Por tanto, en conformidad con lo dispuesto en el artículo 111.1 de la LPAP, los contratos, convenios y 
demás negocios jurídicos sobre los bienes y derechos patrimoniales están sujetos al principio de libertad 
de pactos, de lo que se infiere que, TURISMO DE TENERIFE podrá concertar las cláusulas y contratos 
que tenga por conveniente, siempre que no sean contrario a los principios de la LCSP, al 
ordenamiento jurídico, o a los principios de buena administración. 


III. CONCLUSIONES 
 


• Los contratos que TURISMO DE TENERIFE celebre, en su condición de arrendataria, con empresas 
organizadoras de ferias o eventos, teniendo por objeto la contratación de un espacio para el montaje 
de stand tienen naturaleza privada. 


 
• Debido a su carácter privado, su régimen jurídico se rige por la legislación patrimonial (LPAP, 


RBEL, entre otras). Por ello, no le resulta de aplicación directa la LCSP, si bien se regirán de forma 
supletoria por los principios de la Ley para resolver las dudas y lagunas que pudieran presentarse. 
En consecuencia, los efectos y extinción de los mismos se regulan por el derecho privado, y se 
residenciará ante la jurisdicción civil cualquier asunto objeto de litigio en estos aspectos.  
 


• Dado que normalmente, a la contratación del espacio o stand se anexan una serie de servicios 
complementarios (limpieza, catering, entre otros) debe tenerse en cuenta que:  
 
a) El valor estimado de dichos servicios no puede superar el 50% del importe total del negocio.  


 
b) Los servicios deben mantener relación de vinculación y complementariedad con el objeto 


principal del contrato, esto es, el arrendamiento del espacio. 
 


De no ser así, dichas prestaciones deberán ser objeto de contratación independiente, sometiéndose 
en consecuencia a los requisitos de tramitación y a los principios que se propugnan en la LCSP. 


 
 
 
En Santa Cruz de Tenerife, a 31 de julio de 2019. 
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